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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcidn del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocioén y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestidn y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestaciéon del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de

reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas

de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
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|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacion de la gestion financiera y el
uso de los fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2 Ambito de Competencia
y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento No. DAS-08-0367-2021, de fecha 17 de agosto de 2021, emitido
por el Director de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de
la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
de Gasto Publico.
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Ejercer la funcion fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y politicas;
asi como la calidad del gasto y los gastos incurridos por el COVID-19, todo desde
el examen de los Estados Financieros basados en riesgos, sobre los cuales se
emitira opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en estos.

Especificos

[l

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar los resultados de las politicas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economia.

Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y econémicos.

Determinar si estan utilizando recursos de fuentes que tienen destino
especifico, para pagar gastos ocasionados por el COVID-19.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.
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® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidn selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, basada en riesgos,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con énfasis en las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo
a su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance
General y Estado de Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General, después del analisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Del Activo: 1112 Bancos, 1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1232
Maquinaria y Equipo, 1238 Bienes de Uso Comun. Del Patrimonio: 3112
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores y 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas. Especificamente los expedientes detallados
en las cédulas analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, después del analisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Ingresos: 5111 Impuestos Directos, 5122 Tasas, 5172 Transferencias
Corrientes del Sector Publico. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y
Servicios, 6113 Depreciacion y Amortizacion y 6152 Transferencias Otorgadas al
Sector Publico. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
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controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Limitaciones al alcance
Depreciacion y Amortizacion

Los gastos de la cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacion del Estado de
Resultados, registrados al 31 de diciembre de 2021, por Q33,592,484.22
corresponden a gastos de ejercicios anteriores, por lo tanto, no fue posible aplicar
procedimientos de auditoria, por lo que las operaciones y eventos econdmicos no
pudieron ser cuantificados para establecer la razonabilidad de la cuenta.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria y la evaluacidén de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Balance General que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo
Bancos

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q172,523,264.53, integrada por 13 cuentas
bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
Municipalidad de Santa Catarina Pinula CUT (pagadora), 12 Cuentas de
Proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
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No. No. Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo al 31-12-2021
Bancaria Q)
1 0270778027 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula Industrial, S.A. 155,011.51
2 0270787051 | Multas de Transito Municipalidad de Santa Catarina Pinula Industrial, S.A. 3,187.04
3 4500001757 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula Boletos De Ornato Industrial, S.A. 1,729.75
4 3406013262 | Multas Municipalidad de Santa Catarina Pinula Banco de Desarrollo Rural 1,422.61
5 3445387563 | Boleto de Ornato Municipalidad de Santa Catarina Pinula Banco de Desarrollo Rural 310.60
6 3572000366 | IUSI Municapalidad de Santa Catarina Pinula Banco de Desarrollo Rural 892.50
7 3572025925 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula CUT Banco de Desarrollo Rural 171,067,676.94
8 8100025029 | Multas Municipalidad Santa Catarina Pinula Internacional, S.A. 634.14
9 3040081132 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula / Multas Agromercantil, S.A. 351.58
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10 0850005061 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula G&T Continental, S.A. 1,134,019.12
11 2800106235 | Municipalidad de Santa Catarina Pinula/Union Europea G&T Continental, S.A. 24,370.11

12 6002019883 | Multas de Transito Santa Catarina Pinula G&T Continental, S.A. 3,318.41

13 9150066897 | Municipalidad Santa Catarina Pinula [USI G&T Continental, S.A. 130,340.22

Total 172,523,264.53

Los saldos de las cuentas bancarias, segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el
banco correspondiente al 31 de diciembre de 2021, se verificd que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es razonable.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacioén, presenta en el Balance General el saldo de Q241,800,796.59. Se
verificd que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta en el Balance General el saldo de Q82,248,557.36. Se verifico que el
saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin
embargo, se establecieron las deficiencias denominadas: Activos en mal estado
sin gestiéon de baja de inventarios y Falta de gestion para la obtencion de las
placas de circulacién a vehiculos oficiales.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General un saldo de Q467,563,233.37; de lo cual se
evalué una muestra por un valor de Q36,132,034.62, se verifico que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q769,817,519.51. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el

periodo auditado, por la cantidad de Q60,065,506.28, se verifico que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

Al 31 de diciembre de 2021, la cuenta contable 3112 Resultados Acumulados de
Ejercicios Anteriores, presenta un saldo acumulado de Q374,941,419.41. De lo
anterior se verifico la cantidad de Q24,843,989.38 correspondiente al afio 2021,
estableciéndose que la cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria y la evaluacidén de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Estado de Resultados que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos

Impuestos Directos

La Cuenta Contable 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio fiscal
2021, ascendieron a la cantidad de Q82,570,479.19; se verifico que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2021,
ascendieron a la cantidad de Q27,993,752.86; se verificd que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, percibidas
durante el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q11,575,766.77; se
verifico que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Gastos

Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé durante el ejercicio fiscal 2021,

la cantidad de Q55,018,756.21; se verificO que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q30,082,386.312; se verifico
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable;
sin embargo, se establecio la deficiencia denominada: Falta de Reglamento de
Combustibles y Lubricantes.

Depreciacion y Amortizaciéon

Los gastos por depreciacion y amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2021
ascienden a la cantidad de Q33,592,484.22; evidenciando en la limitacion al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria debido a que
los gastos no corresponden a este periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de esta cuenta.

Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6152 Transferencias
Otorgadas al Sector Publico, ascendieron a la cantidad de Q4,252,916.40; se
verificd que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es
razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2021, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 95-2020, de fecha
02 de diciembre de 2020.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q205,228,450.00, el cual tuvo una ampliacién de Q280,083,873.65,
para un presupuesto vigente de Q485,312,323.65, percibiéndose la cantidad de
Q211,198,434.99 (44% en relacion al presupuesto vigente).

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q205,228,450.00, el cual tuvo una ampliacion de Q280,083,873.65,
para un presupuesto vigente de Q485,312,323.65, ejecutandose la cantidad de
Q297,564,938.92, (61% en relacion al presupuesto vigente).
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La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2021, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.02-2022 de fecha 12 de enero del
2022.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q280,083,873.65 y
transferencias por un valor de Q68,679,290.71, verificAndose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verificd que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Plan Anual de Compras -PAC-

Se verificod que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-; sin embargo, se establecid la deficiencia
denominada: Falta de actualizacién en registro del Plan Anual de Compras —PAC-.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2021, suscribié convenios, siendo
los siguientes:

Entidad con quien
No. Fecha fue suscrito el Monto del

Convenio Convenio | convenio Objeto del Convenio Convenio
Consejo Aporte CODEDE para el proyecto Ampliacion
Departamental de | Sistema de Agua Potable con Perforacion de

01-2021 25-03-21 | Desarrollo Pozo en Sector Norte |, Aldea El Carmen 4,040,911.52
Consejo Aporte CODEDE para el proyecto Ampliacion
Departamental  de | Sistema de Agua Potable con Perforaciéon de
Desarrollo Pozo en 9a. Avenida, Sector La Comunidad

02-2021 25-03-21 Cabecera Municipal 4,761,733.25
Consejo Aporte CODEDE para el proyecto Ampliacion
Departamental de | Sistema de Agua Potable con Perforacion de
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Desarrollo Pozo en Colonia Santo Domingo, Aldea Piedra
03-2021 25-03-21 Parada Cristo Rey 4,547,123.78
Consejo Aporte CODEDE para el proyecto Construccion
Departamental de | Edificio para Albergue Municipal de Mascotas en
F-03-2021 05-04-21 | Desarrollo Cabecera Municipal 556,775.44
Instituto Técnico de | Carta de entendimiento con el objeto de
Capacitacion y | establecer las bases para las acciones de trabajo
Productividad en conjunto dirigidos a los Vecinos del Municipio
INTECAP de Santa Catarina Pinula, en los diferentes
centros de capacitacion de la Municipalidad a
través del componente basico de capacitacion en
areas técnicas de aprendizaje de Corte y
Confeccioén, Esteticismo, Gastronomia, Panaderia
S/N 16-03-21 e ldioma Inglés. 170,400.00
1-2021 Al Institutos por | Apoyo Municipal otorgado a institutos por
9-2021 29-01-21 | Cooperativa cooperativa del municipio 140,000.00
Direccion Como resultado de necesidad de docentes en los
Departamental de | niveles de Educacion Pre-primaria, Primaria,
Educacion Basicos y Diversificado en Centros Educativos del
Guatemala Oriente, | municipio de Santa Catarina Pinula, se apoyo al
del Ministerio de | Ministerio de Educacién con la contratacion de 95
S/IN 15-03-21 | Educacion maestros para diferentes niveles 1,275,000.00
Consejo Adenda de convenio No. 01-2021 del proyecto
Departamental de | Ampliacién Sistemade Agua Potable con
Desarrollo Perforacién de Pozo en Sector Norte |, Aldea El
01-2021 18-10-21 Carmen 569,088.48
Consejo Adenda de convenio No. 02-2021 del proyecto
Departamental  de | proyecto Ampliacion Sistema de Agua Potable
Desarrollo con Perforacion de Pozo en 9a. Avenida, Sector
02-2021 18-10-21 La Comunidad Cabecera Municipal 588,266.72
Consejo Adenda de convenio No. 03-2021 del proyecto
Departamental de | Ampliacion Sistema de Agua Potable con
Desarrollo Perforacion de Pozo en Colonia Santo Domingo,
03-2021 18-10-21 Aldea Piedra Parada Cristo Rey 602,842.78
Fundacién Terra Acuerdo de compromiso de financiamiento de
becas estudiantiles, establecer términos y
condiciones bajo los cuales Fundacion Terra y la
Municipalidad contribuiran con el financiamiento
de becas estudiantiles que beneficiaran a los
estudiantes con excelencia académica en las
diferentes escuelas del Muncipio de Santa
Catarina Pinula, Q200,00 quetzales por estudiante
la Municipalidad acuerda financiar 71 becas
S/N 29-06-21 periodo de 6 meses de julio a diciembre 2021 85,200.00
Donaciones

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio fiscal 2021, no recibio

donaciones.

Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2021, no adquirié préstamos
con ninguna institucion.

!
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Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q5,517,360.47, efectuadas durante el periodo 2021,
siendo las siguientes:

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Entidad Valor en Q
Gastos Funerarios 28,195.00
Beca Estudiantil 85,200.00
Prestaciones Péstumas 85,049.07
Retribuciéon Econdmica (Alcaldes Auxiliares) 816,000.00
Subsidios a Instituciones Educativas 133,400.00
Jubilados 80,600.00
Asociacion Nacional de Municipalidades Cuota Ordinaria 36,000.00
Total 1,264,444.07

6152-Transferencias Otorgadas al Sector Publico
Entidad Valor en Q

Mancomunidad Gran Ciudad del Sur del Departamento de Guatemala 250,000.00
Empresa para la Vivienda del Municipio de Santa Catarina Pinula 4,002,916.40

Total 4,252,916.40

[l

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
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adjudicé 225 concursos, finalizados anulados 42, finalizados desiertos 7 y se
publicaron 4,800 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2021.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Valor en Q Modalidad Estatus
1 13473107 | Mejoramiento escuela prepimaria-primaria 6,456,115.40 | Licitacion Publica | Finalizado
e institutos ubicados en el Municipio de (Art. 17 LCE)

Santa Catarina Pinula (parte alta)

2 13315420 | Construccion paso a desnivel final 20 calle, 26,902,042.14 | Licitacion Publica | Finalizado
Santa Catarina Pinula. (Art. 17 LCE)

3 14950251 | Arrendamiento de bien inmueble, terreno 170,000.00 | Arrendamiento o | Finalizado
sin construccién para uso como parque Adquisicion  de
municipal para los vecinos del Municipio de Bienes Inmuebles
Santa Catarina Pinula. (Art.43 inciso e)

4 14441624 | Ampliacion sistema de agua potable con 4,305,000.00 | Licitaciéon Publica | En Proceso
perforacion de pozo en aldea el pueblito, (Art. 17 LCE)
Santa Catarina Pinula

De la evaluacién realizada, no se determinaron deficiencias que deban ser
revelados en el presente informe.

Sistema nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié con registrar mensualmente, en el Mdédulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo; por lo que, se establecid
la deficiencia denominada: Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de
Inversion Publica -SNIP-.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

® | a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

® Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caddigo Municipal.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

[l
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® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Diecinueve, con vigencia para el Ejercicio Fiscal 2021, segun
Acuerdo Gubernativo Numero 253-2020.

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

® Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas,
que aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

® El Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Transito.

® El Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 del Presidente de la Republica,
Reglamento de Transito.

® E| Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

® El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion
Publica.

® Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

® Acta Numero 56-2018 de fecha 27 de diciembre del ano 2018, Manual de
Organizacion y Funciones y Manual de Procesos y Procedimientos de la
Municipalidad de Santa Catarina Pinula.

® Resolucion de Gerencia Municipal Numero 371-2020. Aprobacién de

[l
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Manuales de Organizacién y Funciones, de fecha treinta de diciembre de dos
mil veinte, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula.

® Manual de Organizaciones y Funciones Nivel Superior, Concejo, Alcaldia,
Secretaria y Gerencia Municipal, de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula.

® Acta No. 371-2020 de fecha 30-12-2020. Manual de Organizaciones y
Funciones Nivel Superior, Concejo, Alcaldia, Secretaria y Gerencia
Municipal, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planificé la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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DICTAMEN

Ingeniero

Sebastian (S.0.N.) Siero Asturias

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA

Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) TESORERIA
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2021,
el Estado de Resultados y el Estado de Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros,

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre |os registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditorfa y
juicio profesional del equipo de auditaria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para

" 4. Cadigo Postal: 01013
| www.contraloria.gob.gt
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la preparacidn y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

La auditoria también incluyd la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que |a evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones
Depreciacion y Amortizacién

Los gastos de la cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacion del Estado de
Resultados, registrades al 31 de diciembre de 2021, por Q33,592 484.22
corresponden a gastos de ejercicios anteriores, por lo tanto, no fue posible aplicar
procedimientos de auditoria, por lo que las operaciones y eventos econémicos no
pudieron ser cuantificades para establecer la razonabilidad de la cuenta.

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s), los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) TESORERIA
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTCO DE
GUATEMALA al 31 de diciembre de 2021, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,

Guatemala, 09 de mayo de 2022

ala CA, Codige Postal: 01013
| www.contraloria.gob.gt
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EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

icda. 7rma V. Arreaga C.

CONTADORA PUBLICA Y AUDITORA
¥ COLEGIADD NO. 10817
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Clasificacian lastitucional: 12100102

SIAF: SICOIN GL Paging:  Pagina | de |

MUNICIPALIDAD DE SANTA CATARINA PINULA Fecha: M2

DEPARTAMENTO DE: GUATEMALA Hira: 10:3i:02
ROBISZT] rpt

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Mupicipal Integrada

Del:01/01/2021 al 31/12/2021

Usuario: MURBINA

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()
5000 INGRESDS 152,912 310.19
2100 INGRESOS CORRIENTES 152,922.320.19
2o INGRESOS TRIBUTARIOS 83.930,772.71
511 Impuestos Direclos BLET0ATOI9
5112 Impuestas Indirectos 1,360.293.52
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS I 4TAT2
5122 Tasas 27.993,7152.88
5123 Cantribucioncs por mejaras 5542123
514 Amendamicnto de Edificios, Equipos e Instalaciones 1.085,529.23
5126 Multas 787355940
129 Otros Ingresos no Tributarios 139 435.00
s140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 11.436,729.84
5142 Venlade Servicios 11,436,729.34
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DF. LA PROPIEDAD T.041,961.67
5lal Intereses 7,041,961 467
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 11,575,766.77
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 11.575.766.77
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 1.789.391.58
5182 DONACIONES EN ESPECIE 1,789,391 58
G000 GASTOS 128,078,330.91
6100 GASTOS CORRIENTES 128.078.330.91
6110 GASTOS DE CONSUMO 118.,693,626.74
6111 Remuneraciones S5.018.756.21
6112 Bienes y Servieios 30,082,386.31
G113 Depreciacion y Amortizacion 3339248422
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1.008.950.4
6122 Arrendamiento de Tierras v Terrenos 428,000.00
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 1.087.582.50
6124 Otros Alquileres 1,523,397 54
6140 OTRAS PERDIDAS ¥/0 DESINCORPORACION 828.363.66
6142 Oftras Pérdidas $28.363.66
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 531736047

Transferencias Oiorgadas al Sector Privado
Transferencias Olorgadas al Sector Pablico

RESULTADO DEL EJER

. TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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M Municipalidad
LV — Santa Catarina

Pinula P
I.sgf___@udﬂ__nﬁ

ESTADO DE LIQGUIDACIKIN DEL PRESUPUESTO DE IMORESON ¥ FORESOS
IBEL 01 DE ENERD AL 31 DE IWCEMBRE DE 1021

|CRras wxpresedas on Qustrals)
Clase Dascripelon Aprobats meificada Vigemis [Epezindn
L] | Ingreses Tributarios T7.578,823.00 3843122 TH 1210, THETE BT
il [ingresos no Tributarios 13,478,222.00 B, 848,334, 10) 4237155800 37047 89772
" da Blenen y Servicios do o Administracén |y pprinon|  osospzai|  sesssoss|  asTImAn
Publica
W Ingrescs. de Operachia A, 04,080.00 1,098,84480 ET07A3380)  BTEAS9L11
i Rantss de la Propledad B2TL380.00 0,00 $ITLaM000| 704198187
L] Transfersnclis Cormanbes 078,004 00 1,670.81734 10aEN]  11ETETITT
i Transferenclas de Capltsl B 1AL0E200 3,800 837.TH TEMEAWLTH|  80,085.506.29)
i ] [ieminuecitn de oiros Activos Financhios ooo| 363,907 SN 283,107 53434 .50
| Ingrwee IO IMASON0) IOOEIATIAS|  AAS31232388( 311,184
""—' Egresn 0B IINAS000|  IBO8R1ATIEE 531237085 29T 584.904.97
n rtividades Centrales B4 419,927.06 §9,18224883|  1E3BOLTTAEN| DABAEARL M
i1 |Accesosl Agus Potable y Sanesmiento Bisico 30989100 74801885020 13 fHIMR0D  ELAIIEISET
" Gestidn de b Edwescién Local de Calldad 10,098, 629.00|  32,596,507.84) ALSMIEN 208418849
m Saguridad imegral 2200,00000) 1204908407 14,249, 95087 5410, 10042
" Movilldad Urkana y Espacios Pibiicos 5160,00000| 52,337 42088 STASTAIONY|  A088LTIH
Fil [Apoya u b Salud Preventiva 4,T34,825.00 2815000 4,TE2,9TE.00 2,904, THT .08
F] Disminucian e is Pobrezs y Pobrars Extrema 76,189,082.00 B2285TA108 323480208 TS50 TRITD
-+ Serviciod PUbEcos Municipales T,880,001,00 2,188,591.90 T6105892.90|  TLOSETIE S
1] Culturs y Deportes: 2,807 584.00 282518 645382115 AT 8104
M 21,080,835.00 TELIM.TY 225000079 19,314.997.3)
38 Aamblenia 0.0 34,400.00 3, 400,00/ 34,400, 00
" Partidas no Asignables & Programas 417859800 258,050.40 AAMMNEL  La20
| Defick Presupuestaria i, 34 B33 Y
FRarbuman
Ingresos percibido 1Y, 1A
Egreacs sparitadon 7, L
DHfCK Prosuparstanc ——p )
NOTA: El infraacrits Dirsctor de A Fimanchera integrada Munlc| 'clnmwnmimcuhdh::
del Prosupussic uwywuuuu.tmnamcmmwwwm
s regis Y P ¥ rios del Sistema de Contabilidad integrads Municipal (SICOINGL), dando como

o ol 31 de dickembes 201, un Défct Presupusstaria de OCHENTA ¥ SEIS MILLONES
DS TRES QUETZALES Y MOVENTA ¥ TRES CENTAVOS.

")

N
s,

&.ﬂ

Ira calle 5-50 zona 1 Santa Catarina Pinula, Guatemala

\G
www.scp.gob.gt «

. TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

! u .



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 21 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

Notas a los estados financieros

H Municipalidad
= Santa Catarina

7 Pinula P

Munlcipﬂd‘ud de Santa Catarina Pinvla, Guatemala
Notas a los Estados Financieros
Por el mes terminado al 31 de diciembre del 2021

Nota No. 1

Base Legal (Ley Orgdnica del Presupuesto y sus reformas)

Adiculo 1. La presente ley tiene por objeto establecer normas para los
sistemas presupuestarios, contabilidad integrada gubernamental, tesoreria
y de crédito publico a efecto de: realizar la programacion, organizacion,
gjecucion y control de la captacién y uso de los recursos publicos bajo los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad para el
cumplimiento de los programas y de los proyectos de conformidad con las
politicas establecidas.

Arliculo 3. El Ministerio de Finanzas PUblicas como érgano rector y todas las
unidades que cumplan funciones de Administracién Financiera en cada
uno de los organismos v entes del sector publico que integran los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubemamental, tesoreria y
crédito poblico.

Estas unidades seran responsables de velar por el cumplimiento de las
politicas, normas y lineamientos que, en materia financiera, establezcan las
autoridades competentes en el marco de esta ley.

Nota No. 2

Unidad Monetaria
Los Estados Financieros estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de

la Republica de Guatemala.
Nota No. 3

Ejercicio Fiscal '
De conformidad con lo gue establece el arliculo 6 del Decreto Numero

101-97 Ley Orgdnica del Presupuesta y sus reformas, Articulo 125 de Codigo
Municipal el ejercicio fiscal inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de

Diciembre de cada afio
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H Municipalidad
f-=d Santa Catarina

7 Pinula .
isolucionc:
Nota No. 4

Base de lo Devengado
Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo

que establece el arficulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas, el cual estipula que los presupuestos de Ingresos
y Egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las fransacciones como base contable.

Nota No. 5

Plataforma Informatica ‘

A partir del afo 2011 los registros de los ingresos y egresos se reclizan por
medio del Sistema de Contabilidad Integrada Para Gobiernos Locales
-SICOIN GL- los cuales tienen su origen directamente por las transacciones
que se efectuan en los médulos del sistema presupuesto, contabilidad y
tesoreria respectivamente. El Sistema de Contabilidad Integrada es una
herramienta informdtica que permite contar con informaciéon en fiempo
real, toda vez que se apoya en una base de dalos Unica, asimismo genera
en forma automatizada los Estados Financieros por medio de matrices de
conversion.

Nota No. é
Bancos (1112)
Muestra las cuentas monetarias abiertas en los diferentes bancos del

sistema, reflejando el saldo disponible de cada una de ellas.

Al 31 de diciembre del 2021, el saldo de la Cuenta Bancos asciende

Q 172, 523,264.53,
Cuenta Cuenta Saldo Seguin
No. Monetaria Escritural A nombre de Sicoin GL Q.
1 | o70778027 | 27077802717568 M””'“"’“"dc’dps]i]?""‘ Catatina 155.011.51
2 | o270787051 | 2707870517569 | Multas de frénsito Muni. Santa 3.187.04
Catarina P.
Municipalidad de Santa Catarina
3 | 4500001757 | 450000175736646 Coaipap ol e 172975
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DE DESARROLLO

M Municipalidad
P Santa Catarina

Pinula couciona!
I

[l

Multas Municipalidad de Santa
4 3406013262 | 340401326217572 Cataring P. 1,422.61
Boleto de ornato Municipalidad de
L] 3445387563 | 344538756342146 santa Calaring Pinula 310.40
IUSI Municipalidad de Santa
6 | 3572000366 357200036642046 Catarina Pinula 892.50

7 3572025925

Municipalidad de Santa Catarina
Pinula CUT

171,067,676.94

Total Bancos

Multas Municipalidad Santa
8 8100025029 | 81002502917576 Cataring Finule 634,14
Municipalidad de Santa Catarina
9 3040081132 | 304008113217570 Pinula / Multas 351.58
10 | 850005061 | 8500050613844 M””'c'p""d“c‘;ﬁzlff""’ Criladina 1,134019.12
Municipalidad Santa Catarina
11 2800106235 | 280010623544987 Pinula / Unién Europea 24,370.11
12| s002019883 | 0020198831752 | MUMes de T’d”;i‘:l‘l’“g’”"’ Catarina 331841
Municipalidad de Santa Catarina
13 9150066897 | 915006689717530 Pinula (IUS) 130,340.22
172,523,264.53

La cuenta bancaria 3522025925 a nombre de Municipalidad de Santa
Catarina Pinula Cuenta Unica del Tesoro esté integrada por las siguientes

escriturales:
No. |Cuenta Escritural Nombre Monlo Sicoin GL Q.
| 102 Amortizacién Banco de los Trabajadores 286,392.64
2 118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 224,943.42
] 122 Timbre y Papel Sellado 4,125.00
4 201 Cuotas L.G.S.S. 158,646.12
5 202 Prima de Fianza 4,050.38
6 203 Impuesio Sobre la Renla 416,113.40
7 206 ISR Sobre Relacién de Dependencia 30,710.53
8 21 Retenciones Judiciales 43772991
9 | 21-0101-0001-00-1 |Ingresos Tributarlos VA-Paz-Funcionamiento 3,255.268.06
10 | 210101-0001-0-0-2 | Ingresos Tribularios VA-Paz-Inversién 18,085,131.31
n 22.0101-0001-00-1 E%r:i:c::c?rnga?;los De Aporle Constitucional 1,143,456.42
12 | 2201010001002 | Ingresos Ordinarios De Aporte Constitucional-Inversion 7.096,215.78
13 | 29:0101-0002-0-0-1 | Impuesto De Circulacién De Vehiculos-Funcionamiento 48,598.90
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24

]

Municipalidad
Santa Catarina

g
14 | 29.0101-0002:00% TTpuesto De Clrculagién De VehiculosInversidn 383541422
15 | 29.0101000300-2 | Impuesto Pelidleo y Derivadas-Inversidn 1,078,371 88
CODEDE-IVA Poz-amphiacidn Sisterma De Aguo Poloble Con
16 | 31-0101-0004-148-1.2 | Perforacién De Pozo En Aldea Laguna Bermeja Santa 84381840
Caolarina Pinula / Inversion
CODEDE -IVA Paz-Ampliacién Sistema De Agua Polable
17 | 3101010004-189-1-2 | Con Perforacidn De Pozo En Secler | De Aldea El Carmen 1.710,080.00
santa Cotarina Pinula [ inversién
CODEDE 4V Paz-Ampliacion Sistema De Agua Potable
18 | 31-0101-0004-170-1-2 | Con Perferocién De Pozo En lona 2 De Cabecera Municipal 2.560,000.00
Santa Calarina Finula [ inversidn
CODEDE VA Paz-Constuccidn Pozo § Sechor Les Olivos
19| 310101-0004-171-12 | 110 Fl carmen Santa Catering Pinula / inversion hAdApEELAR
CODEDE -IvVA Paz-Construccidn Sistema De alcantarilado
20 | 31-0101-0004-178-1-2 | Sanitario ¥ Planta De Tratamiento En Cobecera Municipal, 983,772.69
Sanla Cataring Finula / inversion
CODEDE v Poz-Consiruccion Sistema De Alcantarilado
Sanitaria ¥ Planta D Tratamiento En La Bendicion, Seclor
21| 31-0101-0004-207-12 | 0 4001 3, Aldea El Carmen, Sonfa Calarina Pinula / SIS
inversian
CODEDE-Fonpetrol-Construccion Edificio Parg Albergue
22 | 310101-0004-242-2-2 | Muriicipal De Mascotas En Cabecera Municipal Sanfo 108,653.48
Catarina Pinula f Inversidén
CODEDE-IVA Paz-Ampliacién Sislerna De Aguo Potable En
23 | 31-0101-0004-245-1-2 | 9A. Avenida, Sector La Cormunidad, Cabecera Municipal, 29177024
Sonta Cataring Pinulg, Guaternala [ inversién
CODEDE-VA Paz-Ampliacian Sisterma De Agua Polable Con
1 | Perforacién De Pozo En Celonia Sanfo Domingo, Aldea 4512
e Piadra Parada Crista Rey, Santa Cataring Pinula, Gualemala 0,
1 Inversign
25 | 31-0151-0001-00-1 | Ingresos Propios Municipales-Funcionamiento 2981.015.44
% 3101510002001 Impuesio L'J:'ico Sobre Inmuebles (Por Adman. Mpal.)- 5571 449.15
Funclonamiento
27 | 3101510002002 Impuesto Unico Sobre Inmuebles (Por Adman, Mpal.)- 39.041,484.81
inversian
28 | 32:0101-0003-0-0-1 | Sc-ngresos Tribularios IVA-Paz-Funcionamiento 1.603,776.22
Se-ingresos Ordinanios De Aporte Constitucionak
29 32:0101-0004-0-0-1 Funclonamianto 94,052.44
30 | 3201000006-040-1 | Sc-impuesia Circulacidn De Vehlculos-Funcionarmiento 433515
31 | 320101001400-2 | Sc-ingresos Tributarios IVA-Paz-inversidn 21,508,302.31
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H Municipalidad

Santa Catarina

Pinula —
32 | 32001001 5-0{:!2 ‘?-:.:.-'I-I‘c_gm:cs Oidinarios De Aporle Consfilucionalinversidn 12,769 466,15
33 | 3200000017002 | Sc-impuesto Circulacion De Vehiculos-nvedsion 1.713,611.34
3| 3201000018002 | Sc-Dishibucién De Peliéleo ¥ Sus Dervados-inversién 824,239 84
a8 | 3201510001001 Sc-Ingresos Propios Municipales-Funcionamienta 481189227
36 32:0151-0002-00-1 | Sc-IUS| Funcionomiento (Por Adman. Mpal)-Funcicnamiento 7.104,659.15
37 | 32:0151-0003-0-0-2 | Sc-IUSI inversion [Par Admén. MpalHnversidn 22.925501.07

Total 171,067,676.94 |

Nota No. 7

Cuentas a Cobrar a Corto Plazo (1131) .
Refleja el fondo de caja asignadoe a cada receptor que labora en las cajas
centrales y anexos municipales. Con un saldo al 31 de diciembre del 2021

de Q. 11,300.00.
No. Descripcidn Valor Q. _
1 Fondo de Caja 11,300.00 |
Total 11,300.00 |

Nota No. B

Documentos a Cobrar a Corto Plazo (1132)

Se registran los Cheques rechazados por el banco por distintas causas, y
que comesponde @ pagos que realizan los vecinos en concepto de
impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras, cuyo saldo al 31 de diciembre del 2021 asciende a Q. 3,639.45.

No.| Cuenta Nombre Banco Valor Q.
1 3572025925 Cheques Rechazodos Desarralo Rural, S.A. 2836,13
2 | 4600214189 Cheques Rechazados GA&T Continental, 5.A. 603.32
Total 3,439.45
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H Municipalidad
; Santa Catarina

Pinula Isdmﬂf

Nota No. ¢

Anticipos (1133) .
Comesponde a los anficipos oftorgados @ los Confratistas por la
Construccion de Obras de Bienes de Uso Comin y de uso no Comudn

Q. 8, 997,137.46.
No. de Saldo
N lsmip| contrat Fg':hl" dl e N c“"ﬂ" afist| voG Descripcién pendlente de
0. o o amortizar Q.
Fogo del 20% de onlicpo
del proyecio danocminoada.
Hamy Ampliacién Sisterma de Agua
I} ose | 302007 | VU007 | T1E1210:K 'U“': & 6342722 | Poloble con Perforacion de 395,340,468
3 :I . Pazo en Aldea Laguna
alle Bermeja, Santa Cataring
Finuia
Pago 20% de anficipo del
Denizard proyechs: Amgliacisn
Sistarna de Agua Poatable
o | 191 | 252008 | 10/08/2018 | 12543438 | Agueche | 7905432 c':m Pemc%n. de Pozo en 22841072
Mexrona Aldea Piedro Porada Cristo
Rey, Sanla Cotaring Pinula
Pogo del 20% de onficipo de
" la e Comtruccian
E“éi:g" Satema de Alcantarllodo
3| a9 | e |35 (18723918 | oo @ | 11738855 | sanitans v Flonto de 1.261,068.21
e ﬂ:l’: Tratamienio en $ectorlo
Frontera Aldea el Pajpn
Santa Cotonna Finulg
: Bvra Paga del 20% de ankcipo
Dim;.o del proyecie: Canstueeian
| we | nam | 0efz0 (12181262 | SN 11810145 | Saldn de Usss Mdiiples en 47488210
Oretian Aldea el Pojén, Sania
A Cataring Finula.
Anficipo 20% de la obra:
AAL Mejoramients Sislema de
i3 ¢ | Provectos, Tralarriento Aguas 273 64385
5 nm 0020 | 27072020 | 4530491-5 Sociedad 117373721 Residudles en Sector Joya L
Andrima del Moo, Aldea el Pojon,
Santo Colarng Podla,
Fogo del 20% de la oba:
WREHU Corstruccian Sistema de
0 Tratomienio Aguas
234 | 442020 | 18011/2020 | BI99. % ’ 1.742.307.18
. ' e :rcﬁlff"‘:: T Residuales en Colonia las
lusiones, Aldea el Comen
Sonto Cobanndg Pinuka. ’
Paga Del 0% Cel Anficips
Corsinuctar Dl Froyect: mejoramienta
 Koda. Escuela Prepdmaria-Primdaio
X 4 . 0421514
7| w2 WD | IE0UHZ | IVIBIE | o0 | 1347307 | Iraules U0 s
Andrima Muricipio Da Santa Cotaring
P
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 DE DESARROLLO

M Municipalidad

* & m—— san
Pinula | udb”a!
r Proyectas Anficion Del 207% De Lo Obra
Generula:_;r Denominada: Majoramianio
o | 208 | qaom | 2voermn | 12692050 | SOSIUCSO | 14175010 | Cole Del Peritérico De Lo 405.142.22
e Cabacaia Municipal, Sanka
sfféﬁrsu Calesing Pirue
Anficipo del 20% de la obra
denominada: Ampliocidn
C:;."é‘fr‘:; §istama de Agua Poloble
¥ | s 45-2021 WATIT | 19081009 Yoxeal 14389559 gm'z?'r:u?t?ﬁ:}ga Pglm e 5209571
Femandez e i) e et
Carmen, Sania Calorinag
Finula, Guatermola.
Anficipo Del 20% de lo o
denominada: Ampliocidn
Sstema de Aguo Poloble
Gerordo b
con Pedaracién de Pozo en
0| 247 50-2021 B2 | 8149523 E?H'fz 14347444 Colania Sants Daminge, 74892807
e Aldea Piedra Porada Crista
Ry, Santa Cotoring Pinuia.
Guatemala.
Anficipo del 20% de ko obra
danominada: Ampliacidn
Corstruchor Sistema de Agua Polable
a del Norte, con Perforaciin de Pozo en
1| 25 | ar0n | 2072000 | BB0STIST | Ceonianeg” | 14981978 |og venida, Sacter Lo AELIS
Angnima Comunidad. Cobecera
funicical. Santa Calaring
Pirula, Guatemdala,
Anficipo De La Cbra
Comporacid Denominada: Conskuccidn
n Redmas. Edificio Porg Albérgue
12| 242 | B0 | BTSN | BAABAATT | oy 14511762 | (o ol D Mascolas En 70,005.00
Andrima Cobecera Municipal Santa
Cotarir Firula
Anficipt De La Oba
Denominadea: Ampkacion
Poder Sstemo De Agua P'ulublcE
Ecoldglco, Con Perforacion De Pazo En 780,000.00
13| 228 552021 | 05/1172021 | 80224377 ¢ociedad 14449773 Seclor Camo Alto, Akdea
Anénima PFiedra Faroda Cristo Rey,
Sonta Cataring Firia,
Guatemnala
Anficipn De Lo Cbra
Briice Denominada: Ampkacion
Sstema De Agua Potable 841
14 | 33 542021 | 08/0FrI021 1763703 Fo_r!su 144414624 Con Perloracion Da Pozo En 000.00
el Aldea Bl Puebiita, Sanfa
Catorina Finula
Total 8,997,137.84
Nota No. 10

Cuentas a Cobrar a Largo Plazo (1221) 5
Integrado por los Contratos para Suministro de Energia Eléctrica, retencion
de IVA aplicado por Credomatic de Guatemala, S. A. por cobro con
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 28 DE DESARROLLO

M Municipalidad
g8 Santa Catarina
7 Pinula g/
soluconc:

Tarjela de crédito y Seguros Privanza S.A., depésito para emision de Fianza
y refleja un saldo al 31 de diciembre del 2021 Q. 1, 266,942.98.

| No. Destino Valor Q.
: Empreso Eléctica [Depdsito para Conexién de Energia 731.200.00
Hectrica)
2 Descuento Aplicade por CREDOMATIC de Guatemola, 5. A, 49974293
3 Sequres PRIVANIA 5.A. |Depdsite para Conexion de Energia 26,000.00
Eléctrica, fianza)
| Total 1,266,942.98
Nota No. 11

Documentos a Cobrar a Largo Plazo (1222)
Integrado por cheques rechazados pendientes de recuperar y que al 31
de diciembre del 2021 presenta un saldo de Q. 52,830.54.

Molivo del
No. | Fecha CH. | No. CH Banco rechazo NIT Valer Q.
] 03/10/2018 24 Indusirial, 5.A. Mo tener fondos | 1268068-K 1,707 .48
2 | 18/04r2008 | 2289 Cifibank : ni’:';‘:;g 42161 1.920.26
3 | 15022020 | 139 | Desarmollo Rural, S.A. gi‘“p‘;ﬁi"b?; 5236657 150,00
4 | 16/04r2020 | 81140744 | G&T Continental, 5., jf:ggﬁi‘;; 49251485 272618
: Fondos no
5 | 27/08/2020 1479 Promerica disponibles 54429927 19.855.4]
. Fondos no 906773
& | 27/08/2020 125 Industrial, 5.A. disponibles 43816709 047,
Talenario no
fustr 9, 4,321.29
7| 27/08/2020 1944 Industrial, S.A. confirmado 78143293
8 | 1s/10/2020 | 65 Ficohso g%gﬁi‘b’l‘; 34104356 9,682.19
; Revocatoria de 3.400.00
9 | 28/10/2020 251 Industrial, $.A. orden de pago 6758575
Total 52.830.54
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M Municipalidad
#=4 Santa Catarina
L 7 Pinula

Isg,_u_c;_q_’a’

Nota No. 12

Propiedad, Planta y Equipo Neto (1230) -
Esta cuenta regisira el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el

desarrollo de las actividades ordinarias, los cucles estan valuados al precio de

adgquisicién,
Mo, | Cuenia Contable Descripcion Valor Q.
1 1231 Prapiedad y plonta en operacion 241.800.796.59
2 1232 Magquinara y equipo 82,248,557 .36
_3 1233 Tiemra y tefrenos 33,090,748.24
4 1234 Construcciones en process 94,588,141.22
5 1235 Equipo militar y de sequridad 1,005,330.70
& 1237 Ofras activos fijos 1531524713
7 1238 Bienes de Uso comon 447,563,233.37
Total 935,612,054.62 |

En el detalle anterior se incluye la cuenta comab_le 1234 C_ons’rruc;iunes en
Proceso por Q. 94, 588,141.23 los cuales no estan incluidos en el libro de m_nfenranc')
fisico, por ser proyectos que se encuenfran en la fase de construccién. Esta

cuenta se divide en:

Q. 59.948,055.28
Q. 74, 588,141.23

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun )
Construceiones en Proceso de Bienes de Uso no Comun

Total Construcciones en Proceso

En el proyecto denominado: "Mejoramiento Calle y Callejongslcon Asfalto en el
municipio de Sanfa Catarina Pinula” se realizé compra de 5ummlsirfa _cig materiales
para el mejoramiento ‘Calles y Callejones con Asfalto en el Municipio de Santa
Catarina Pinula” con la Entidad Pavimentos de Guatemala, 3. A.

En referencia a los proyectos denominados: “Ampliacion Insfifuto Diversificado
Construccién Salén de Computacion y Aula para Carera de Turismo en Aldea
Cuchilla del Carmen”, "Ampliacién Cementerio (Construccion Ide_ !»llchf:rs y Muro
Perimetral), Aldea la Salvadora |, Santa Catarina Finula"y "Arnp_llacnon Cememgno
[Construccién de Nichos) en Aldea Piedra Parada el Rosario, Santa Catarina
Pinula’, también se redlizé compra de suminisiro de materiales con el contratista

Nasser Sanabria Nader Youssef.
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Municipalidad
Santa Catarina

Pinula M

Asi mismo el proyecto denominado: " Ampliacién sistema de agua potable con
Perforacién de Pozo en Aldea Laguna Bermeja Santa Catarina Pinula” presenta un
avance fisico del 0% "Proyecto con financiamiento de Consejo Departamental de
Desarrollo CODEDE el cual debe ser actualizado por el Director Ejecutivo del
Consejo Departamental de Desarrollo - CODEDE - en el SNIP,
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Fuente: Direccién Municipal de Planificacion (Avance Fisico) y Depariamentio de Presupuesto (Avance Financlero,
del cual esta conforme a las erogaciones que se ha realizado al contratista).

Total Q. 59, 948,059.28
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Municipalidad
Santa Catarina

Pinula .
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Fuenle: Direccién Municipal de Planificacion (Avance Fisico) y Departamento de Presupuesto (Avance
Financiern, del cual estd conforme a las erogaciones que se ha realizodo al conlratistal.

Total Q. 34, 640,081.95
Nola No. 13

Activo Intangible Bruto (1241) . _
Esta cuenta refleja el valor ejecutado de los Proyectos de Inversidn Social,

al 31 de diciembre del 2021 muestra un saldo de Q. 52, 698,669.92.

Avance
Fuenle de Avance Valor Q
No.( SNIP |SMIP| o omient “F:hnull Hnanch Descripcién Heculado

Conservacion a ka
Infraesiruciura el .49
1 | 257810 | 243 sl 8501% | 73.50% |\ nicipio de Santa 25.617.785
Catarina Pinuia
Apoyo alasalud a
benaficio de ko poblacion

2 271625 | 264 | IVAPAT 47.23% | 44.45% | 4 sanfa Catarina Pinula, 1992.23576
Gualemala

Apoya a la educacion a

beneficio da la poblacidn 2,320,030.02

JUSH10%
3 [271626 | 265 Constituclonal 44.48% | 32.68% de Sanla Cataring Pinuka,
Guatemala

B info@@scp gob.gt
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Bl

Pinula R
5ol

Municipalidad
Santa Catarina

Apoyo sislerma de agua
. potable y ol soneamiento
4 |271628] 266 | _ Silvado 7377% | 75.43% | del municipio de Santa 22768.618.45
Conitucional Catarina Pirula |
Gualemala
Total 52,698.66%.92

fuenle: Direccion Municipal de Planificacian |Avance Fisico) y Deparfomento de Presupuesio (Avance

Financiers, del cual sa conforme a los erogaciones gue se ha realizado al conlralisia).

Nota No. 14

Gastos del Personal a Pagar (2113)
En cuanto a las retenciones a favor de entidades del sector publico y
privado, al 31 de diciembre del 2021 reportan el saldo de Q. 1, 562,911.40.

Escritural Concepto Monto Q.
102 Banco de los Trabojadores 284.392.44
122 Timbres y Papel Sellado 412500
201 Cuolas 1.G.5.5. 158.646.12
202 Prima de Fianza 4.050.38
203 Impuesto sobre la renia 414,113.40
118 Plan de Prestaciones del Empleodo Municipal 224.943.42
21 Relenciones judicicles 4377290
204 Ir'npueslr-;-m soE(é la renta en relacién de dependencia 071053
- Tolal 1,562,911.40
Nota No. 15

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas (3111)

Esta cuenta refleja los aportes para inversion recibidos por el Gobiemo
Ceniral y Consejo Departamental de Desarrollo, como resultado al 31 de
diciembre del 2021 es de Q. 749, 817,519.51.

No.

Descripcién

Recibo Saldo Q.

saldo al 30 de noviembre de 2021 | 763,466,580.27

Aparte o laver de las Municipalidades del pais corespondiente ala

1 |recoudacién del mes de diclembre 2021 en concepto de impuesto al valor | 1945903 225973314
agregado para luncignarmiento y para irversion.
g |Aporte a favor de las Municipalidades del pais en concepto del situado 1945502 2.142.679.22
comstitucional conespandiente ol mes de diciembre 2021.
® Tel1525 wwwscpgobgt:- § © W &4 info@scp.gobgt
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Municipalidad
Santa Catarina
Pinula ciona!

Apoie a lavor de i m.i.c-iamidndes del pals conespondiente ala
3 |recaudacion del mes de diciembie 2021 en conceplo de Impuesto do
cireulacidn de vehiculos para luncionamienlo y pora inversidn,

1945904

3961787

Segundo aporle al convenio F-03-2020 SNIP 253854 (F-29); avance FISA0.RZ%
4 | avance FINSDB2% del proyecto “Construccion edificio para albergue
municipal de mascolns en cabecera municipal, Sanla Calaina Pinula”

1945800

12727574

Segundo aparte al convenio 01-2021 SNIP 259710 [F-21} |2021); avance

5 FIS43.50% avance FIN43 50% del prayecto "Ampliacion sislema de ogua
potable con perloracidn de pazo en seclor norte 1, Aldea Bl Camen, Santa

Catarina Pinvla, Guotemala®

1945910

F40.000.00

Segundo aporte al convenio 03-2021 SNIP 259714 (F-21) (2021); avance

6 FI527.19% avance FIN27.19% del proyecto "ampliacion dslema de agua
potable con perloracién de pozo en colonia Santo Domingo, Aldea Piedra

Parada Cristo Rey, 5.C.P. Gualemala

1945712

23744572

Sequndo aporte al convenio 02-2021 SNIP 259720 (F-21) (2021); avance
7 FIS27.27% avance FIN27.27% del proyects "Ampliacin sislema de agua
polable can perloracidn de pozo en 9 avenida, seclor la comunidad,
cabecera municipal 5.C.P. Gualemala

1945911

224,187.53

Total

769,817,519.51

Nota No. 16

Resultado del Ejercicio (3112) .
Esta cuenta representa el comportomiento de los ingresos y egresos
durante el ejercicio fiscal 2021 y como resuliado al 31 de diciembre del
2021, es de Q. 24, 843,989.38.

Nota No. 17

Ingresos (5000)

Como se refleja en el correspondiente Estado de Resultados comprendido
del 01 enero al 31 de diciembre del 2021, los ingresos estan integrados de
la forma siguiente:

Cuenta Conlable Descrlpelén Monieo Q. % |
st Impuestos Direclos 82,570479.19 | 5399 |
&112 Impuestos Indirectos 1,340.293.52 | 088 |
5122 Tasos 2799375286 | 1831 |
5123 Contribuciones por mejoras 5542123 | 004
5124 Arrendamiento de Edilicios, Equipas & 1,085.529.23 0.71 I

Instalaciones
5126 Multas 7.873,559.40 515
5129 Oires Ingresos no Tribuiarios 137,43500 | 009
5142 Venla de Servicios 11.436,729.84 7.48
5161 Infereses 7.041,961.67 | 4.0
@ Tel1525 www.scpgobagt - § - & info@sep.gob gt
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Municipalidad
Santa Catarina
Pinula eyucional

]

er i i
5172 "Lﬂfencms Correntes del Sector Ws875677 | 7.7
£182 Donaciones en especie 1,789,391 58 1.18
Total 152,922,320.29 100
Nota No. 18
Gastos (6000)

En el Estado de Resultados comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2021, los egresos estadn integrados por renglones que
corresponden a las erogaciones integradas de la siguiente forma:

Cuenta Contable Descripeién Monto Q. %
4111 Remunseraciones 55018,754.21 42,94
6112 Bienes y Servicios 30,082,385.31 23.49
4113 Depreciacionas y Amortizacion 33,592,484.22 2623
4122 arendamiento de Tieras y £28,000.00 033

| Terenas
4123 Derechos sobre Bienes Intangibles 1,087,582.50 085
4124 Otros Alguileres 1,523,397 .54 1.1%
4142 Otras Pérdidas B28,363.46 0.64
Transferencias Otorgadas al 44407 059
6131 Sector Privado i i
Transferencias ctorgadas al seclor
I = 4,252,916 332
e piblico Y
Total 126,07833.91| \ 100

Alcalde Municip ;;l:gi;;
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Sebastian (S.0.N.) Siero Asturias

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA

Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) TESORERIA
MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA al 31 de diciembre de 2021, con el objetivo de emitir opinién sobre
la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la estructura de
control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que consideramos
necesario para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Muestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntes relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que ariginaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

ala C.A. Codigo Postal: 01012

00 | www.contraloria.gob.gt
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INTEGRIDAD,
C’@C . EFICIENCIAY
l’.«:nrrlh [I.- |mera| "c {8 Alentas ._\ T'RANSPARENC'[A

1. Falta de Actualizacion de Manuales Internos

Guatemala, 08 de mayo de 2022

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

j ilLdEl. Trma V. Arreaga C.

/ CONTADORA POBLICA Y AUDITORA
COLEGIADD NO. 10517

u@‘f/
Lic. JESUS aéb\giymswa CASTRO
Superviser Gubemamental

A Codigo Postal
| www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de Actualizacion de Manuales Internos

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, segun muestra de auditoria se determing,
que la Municipalidad no ha procedido a la actualizacion oportuna de sus Manuales
de organizacién y funciones y de procesos y procedimientos, para el cumplimiento
de sus funciones, derivado que en el ultimo folio de cada uno de ellos se establece
que deben actualizarse anualmente, segun se detalla a continuacion:

No. Descripcién Observacion

1 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Servicios Publicos Folio 14. Actualicese Anualmente
2 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Obras Folio 20. Actualicese Anualmente
3 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion

Municipal de la Mujer Folio 25. Actualicese Anualmente
4 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Agua y Saneamiento Folio 31. Actualicese Anualmente
5 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Policia Municipal Folio 39. Actualicese Anualmente
6 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de

Policia Municipal de Transito Folio 45. Actualicese Anualmente
7 Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion

Administrativa Folio 183. Actualicese Anualmente
8 Manual de Normas, Procesos Generales Municipales Folio 31. Actualicese Anualmente

Criterio

Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.1 Filosofia del Control
Interno, establece: “La filosofia de control interno, debe nacer de la mision y vision
institucional, asi como de los estandares o valores corporativos, que regiran el
ambiente de control interno y el comportamiento de los funcionarios y de los
servidores publicos. La administracion de cada entidad publica, debe establecer
por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su desarrollo,
implementacion, seguimiento y actualizacion.” Norma 1.10 Manuales de Funciones
y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.
Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de

[l
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que existen manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su
adecuada implementacién y aplicacion de las funciones y actividades aplicadas a
cada puesto de trabajo.”

Acta Numero 56-2018 del Libro de sesiones de Concejo, sesiéon ordinaria, de
fecha 27 de diciembre del afo 2018, Punto 4°., Resuelve: “l. Aprobar la
actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones y Manual de procesos y
procedimientos de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula del Departamento de
Guatemala, para el periodo dos mil diecinueve (2019).”

Resolucion de Gerencia Municipal N° 371-2020. Aprobacion de Manuales de
Organizacién y Funciones, de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte.
Resuelve: “Yo. Aprobar los Manuales de Organizacién y Funciones de las
dependencias de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula.”

Manual de Organizaciones y Funciones Nivel Superior, Concejo, Alcaldia,
Secretaria y Gerencia Municipal, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, en
su numeral 10.4.3.1 Gerente Municipal. Funciones del Puesto, establece: “... 6.
Revisar, analizar y aprobar los proyectos de Manuales de Organizacién y
Funciones (MOF) y Manuales de Procedimiento (MAPRO) de los Organos
Municipales...7. Emitir e informar sobre normas, acuerdos y resoluciones que
mejoren la administracion municipal y velar por el cumplimiento de la mismas...13.
Promover las gestiones interinstitucionales hacia las demas instituciones
relacionadas con la municipalidad de Santa Catarina Pinula...14. Asumir el papel
de emprendedor al tener la autoridad legal para dirigir la planificacion de sus
actividades y actuaciones en una actitud proactiva y positiva...15. Coordinar y
supervisar por medio de politicas integrales, estrategias, programas e
intervenciones de caracter participativo y sostenible a las direcciones de la
Municipalidad...18. Las demas atribuciones inherentes al puesto y las que le
asignen las autoridades superiores.”

Causa

El Gerente Municipal y la Directora Administrativa incumplieron a la normativa
legal vigente, al no actualizar los Manuales de Procesos y Procedimientos de las
diferentes areas municipales y el Manual de Normas y Procesos Generales
Municipales.

Efecto
Falta de eficiencia, en los procesos ejecutados en cada una de las Dependencias
Municipales.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Gerente Municipal y éste a su vez

[l
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a la Directora Administrativa para la actualizacién de los manuales con el fin de
obtener mejores resultados en los procesos que realizan las diferentes unidades o
dependencias de la institucion y poder asi fortalecer su funcionalidad.

Comentario de los responsables

Mediante Oficio No. 31-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacidén electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al senor Diego (S.O.N.) Terraza Molina, Gerente
Municipal, quien manifiesta: "La funcién de actualizacion de los manuales
corresponde a la Direccion Administrativa de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula, dicha Direccion, procedié a gestionar la contratacion de una profesional
para la actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos. Derivado de
lo anterior los manuales de procesos y procedimientos actualizados durante el afio
2021 fueron los siguientes:

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Servicios Publicos

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Obras

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de la Mujer

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccidon de Policia Municipal

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Policia Municipal de Transito
Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Asesoria Juridica

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Modernizacién

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna

Manual de Procesos y Procedimientos del Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito
0 | Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Catastro
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Esta actualizacion fue aprobada por la Gerencia Municipal por medio de la
Resolucién No. 39-2022 de fecha 25 de enero de 2022. Los manuales de las
direcciones y dependencias que aun se encuentran pendientes de actualizacion,
seran actualizados durante el presente afio.”

Mediante Oficio No. 32-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacién electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a la senora Alba Vanessa Yac Robles, Directora
Administrativa, quien manifiesta: "En el mes de febrero de afio 2021 fui nombrada
como Directora Administrativa de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, por lo
que al tomar posesion me percate que se encontraban pendientes de
actualizacién los manuales de procesos y procedimientos; en tal virtud, se
procedidé a gestionar la contratacion de una profesional para la actualizacién de los
manuales. Derivado de lo anterior los manuales de procesos y procedimientos
actualizados durante el afio 2021 fueron los siguientes:

[l

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

H TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 40 DE DESARROLLO

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Servicios Publicos

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Obras

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccién de la Mujer

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Policia Municipal

Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Policia Municipal de Transito
Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Asesoria Juridica

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Modernizacién

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna

Manual de Procesos y Procedimientos del Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito
0 | Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Catastro
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Esta actualizacion fue aprobada por la Gerencia Municipal por medio de la
Resolucién No. 39-2022 de fecha 25 de enero de 2022. Los manuales de las
direcciones y dependencias que aun se encuentran pendientes de actualizacion,
seran actualizados durante el presente ano.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Gerente Municipal, no obstante, que en sus
comentarios manifiesta: “Esta actualizacién fue aprobada por la Gerencia
Municipal por medio de la Resolucion No. 39-2022 de fecha 25 de enero de 2022.
Los manuales de las direcciones y dependencias que aun se encuentran
pendientes de actualizacién, seran actualizados durante el presente afo.”, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye,
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
debido a que, evidencia que durante el ejercicio fiscal 2021 no fueron actualizados
los manuales descritos en la condicion del hallazgo, algunos fueron aprobados en
el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, el manual de Procesos y Procedimientos de
la Direccion de Agua y Saneamiento, Manual de Procesos y Procedimientos de la
Direccion Administrativa y Manual de Normas, Procesos Generales Municipales,
no presentaron evidencia documental de la actualizacion realizada, por lo que se
evidencia que incumplieron a lo establecido en la normativa interna municipal.

Se confirma el hallazgo para la Directora Administrativa, no obstante, que en sus
comentarios manifiesta: “al tomar posesion me percate que se encontraban
pendientes de actualizacion los manuales de procesos y procedimientos.”, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
debido a que la responsable evidencia que la aprobacion de los manuales se
realizd en el ejercicio fiscal 2022, sin embargo, la normativa interna municipal
claramente sefala que debe realizarse de forma anual. Asimismo, no presentd
prueba documental de la aprobacién del Manual de Procesos y Procedimientos de
la Direccion de Agua y Saneamiento, Manual de Procesos y Procedimientos de la
Direccion Administrativa y Manual de Normas, Procesos Generales Municipales.
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Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA ADMINISTRATIVA ALBA VANESSA YAC ROBLES 3,750.00
GERENTE MUNICIPAL DIEGO (S.0.N.) TERRAZA MOLINA 4,375.00
Total Q. 8,125.00

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

[l

H TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 42

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

DE DESARROLLO

. INTEGRIDAD,
CEBC . ercienaay

‘Zunrr;lu',ria__clifﬂﬁrla_i_ie Cuentas \ TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Sebastian (5.0.N.) Siero Asturias

Alcalde Municipal

TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA

Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
sequridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, resulta ¢ no conforme, en todos sus aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de actualizacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
2. Activos en mal estado sin gestion de baja de inventarios
3. Falta de Reglamento de Combustibles y Lubricantes

A, Codigo Postal: 01013
www.contraloria.gob.gt
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4. Falta de gestién para la abtencitn de las placas de circulacién a vehiculos
oficiales
5. Falta de actualizacién en registros del Plan Anual de Compras -PAC-
Guatemala, 09 de mayo de 2022.

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

&
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, se determiné que la Municipalidad no
actualizo el avance fisico y financiero en el Sistema Nacional de Inversién Publica,
toda vez que contablemente existen proyectos que estan terminados en un 100%
fisica y financieramente con relacién a la informacién de ejecucién de proyectos
registrado en dicho sistema, como se muestra a continuacion:

No. SNIP Descripcion Registro SNIP Registro DMP
% %
Monto de la Obra Avance % Avance Avance | % Avance
Q. Fisico Financiero Fisico Financiero

1 218274 | Mejoramiento calle del periférico
de la cabera Municipal, Santa
Catarina Pinula 10,799,000.00 71.89 64.49 72.93 77.59
2 199069 | Ampliacién sistema de agua
potable con perforaciéon de pozo
en Aldea EI Pueblito, Santa
Catarina Pinula 4,305,000.00 0.20 0.00 1.00 20.00
3| 280216 | Ampliacién sistema de agua
potable con perforaciéon de pozo
en Sector Cerro Alto, Aldea Piedra
Parada Cristo Rey, Santa Catarina
Pinula 3,900,000.00 60.00 0.00 3.17 20.00
41 271628 | Sistema de apoyo de agua potable
y al saneamiento del Municipio de

Santa Catarina Pinula 42.461.251,58 85.01 59.20 85.01 73.50
5 Apoyo a la educacién a beneficio
de la poblaciéon de Santa Catarina

271626 | Pinula 5.266.346,97 92.00 44.05 44.48 32.68
6 Apoyo a la salud a beneficio de la
poblacién de Santa Catarina

271625 | Pinula 4,762,975.00 90.62 4419 47.23 44.45
7 Conservacion a la Infraestructura
del Municipio de Santa Catarina

257810 | Pinula 35.378.042,80 73.77 70.89 73.77 75.43

Total 106.872.616,35

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas, articulo 30. Programacion de la
ejecucion, establece: “... Para la fijacion de las cuotas de compromiso y
devengado Uunicamente podran asignarse recursos de inversién y realizar
desembolsos a los programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la
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obra, el cual debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcién.”

El Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve y vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, segun
Acuerdo Gubernativo Numero 353-2020, articulo 79. Acceso al Sistema de
informacion de inversion publica, establece: “La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia pondra a disposicion de los ciudadanos
guatemaltecos, a través de su portal web, la informacion de los proyectos de
inversion publica registrada en el Sistema de Informacion de Inversién Publica
(Sinip), tomando como base la informacién de la programaciéon y de avance fisico
y financiero que las entidades responsables de los proyectos se registran en los
plazos de ley. Las entidades de la Administracién Central, Descentralizadas y
Auténomas, incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar
como maximo en los primeros diez (10) dias de cada mes, la informacién
correspondiente en el médulo de seguimiento del Sistema de Informacion de
Inversidn Publica (Sinip), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

Causa
El Director de Desarrollo Social y Econdmico, Director de Obras, Director de Agua
y Saneamiento, Coordinador de Educacién y Supervisor de Obras, no actualizaron
en los plazos establecidos, segun normativa vigente, el avance fisico y financiero
de los proyectos de inversion publica, en el Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP).

Efecto
Falta de informacién actualizada y oportuna de los proyectos de inversion publica.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Obras y al Supervisor
de Obras, a efecto cumplan con la normativa legal vigente y actualicen la
informacion del avance fisico y financiero de los proyectos ejecutados en el portal
del Sistema de Inversién Publica (SNIP) en los plazos establecidos legalmente.

Comentario de los responsables

Mediante Oficio No. 36-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a la sefiora Emily Arlin Lemus Urizar de Urbina,
Coordinadora de Educacién, quien manifiesta: “Al respecto y con la finalidad de
desvanecer el posible hallazgo antes mencionado, hago de su conocimiento que
las actualizaciones de los avances fisicos y financieros de la coordinacién de
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educacion, correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2021,
cumplieron en el tiempo establecido, lo cual se refleja en los informes presentados
mensualmente, ... y se presentan ... en un breve resumen, adicional se presenta
las capturas de pantalla de la plataforma SNIP GT, se reflejan los porcentajes los
reportados por la coordinacion de educacién.”

Mediante Oficio No. 37-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladé constancia de notificacidén electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Mynor Rolando Pérez Gonzalez,
Supervisor de Obras, quien manifiesta: “Con relacion a los proyectos
Mejoramiento calle del periférico de la cabecera Municipal, Santa Catarina Pinula y
Ampliacién sistema de agua potable con perforacidon de pozo en Sector Cerro Alto,
Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Santa Catarina Pinula los cuales tengo a mi
cargo, me permito manifestar que mis funciones se limitan Unicamente a actualizar
en el avance fisico en el -SNIP- dichos avances dependen unicamente de lo
cuantificado en campo y reportado al final de cada mes, por lo que de acuerdo al
posible hallazgo se refiere a la parte contable de los proyectos, lo cual no es de mi
competencia y a la fecha de la auditoria, fisicamente las obras que corresponden a
mi competencia no han sido finalizadas. Asi mismo se puede ver que los
proyectos en menciéon han sido actualizado en la parte de seguimiento fisico
dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes lo cual es mi competencia.”

Mediante Oficio No. 38-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladé constancia de notificacion electréonica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al seior Leonel Aroldo Ortiz Valenzuela,
Supervisor de Obras, quien manifiesta: “Con relacién al proyecto denominado
AMPLIACION SISTEMA DE AGUA POTABLE CON PERFORACION DE POZO.
EN ALDEA EL PUEBLITO, SANTA CATARINA PINULA. 1. Me permito manifestar
que mis funciones se limitan unicamente a actualizar en el avance fisico de obra
en el -SNIP-, dichos avances dependen unicamente de lo cuantificado de
renglones de trabajo contratados en campo y reportado al final de cada mes, por
lo que de acuerdo al posible hallazgo se refiere a la parte contable de los
proyectos, o que esa actividad no se encuentra establecida dentro de las
funciones de esta supervisién y a la fecha de la auditoria, fisicamente las obras
que estan a cargo de mi supervision no han sido finalizadas. Asi mismo se puede
ver que los proyectos en mencion han sido actualizado en la parte de seguimiento
fisico dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes lo cual es una tarea que
esta dentro de mis funciones. Como se establece en EL MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES NIVEL DIRECTIVO, DIRECCION DE OBRAS,
MUNICIPALIDAD DE SANTA CATAR/NA PINULA. 2. Esta supervisién municipal
ha realizado el seguimiento del avance fisico de la obra denominada
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AMPLIACION SISTEMA DE AGUA POTABLE CON PERFORACION DE POZO,
EN ALDEA EL PUEBI.ITO, SANTA CATAR/NA PINULA, de conformidad con las
especificaciones generales, especificaciones técnicas, planos constructivos
emitidos en su oportunidad para el efecto; teniendo el control de la calidad de
materiales puesto en obra, esto con el objetivo de darle cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la normativa aplicable mediante las leyes vy
reglamentos vigente, asimismo velando por la correcta calidad en la ejecucion de
la obra. 3. Esta supervision posee unicamente usuario autorizado en el SINIP para
registrar el avance fisico de obra.”

Mediante Oficio No. 39-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Edgar Rolando Barrios Barrera, Director
de Desarrollo Social y Econdmico, quien manifiesta: “1. Para el afio en mencién
(2021), yo, Edgar Rolando Barrios Barrera, Licenciado en Ciencia Politica y en mi
calidad de Director de Desarrollo Social y Econémico, en la Municipalidad de
Santa Catarina Pinula, Guatemala, Guatemala, no conté con nombramiento y por
consiguiente acceso al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tal y como
puede observarse en la reunién del Honorable Concejo Municipal. derivado de ello
no corresponde a mi persona la actualizacién de los avances fisicos y financieros.
2. Tal y como se puede observar en los documentos ..., tanto la coordinacién de
educacion como la de salud, reportaron oportunamente y en tiempo los avances
fisicos de los programas de inversién social "Apoyo a la educacion a beneficio de
la poblacion de Santa Catarina Pinula" y "Apoyo a la salud a beneficio de la
poblacion de Santa Catarina Pinula" respectivamente. 3. Asi mismo, a
continuacién, se detalla un breve resumen de los avances reportados
mensualmente por ambas coordinaciones, segun se puede constatar en los

informes ... :
271626 271625
Apoyo a la educacion a beneficio de la Apoyo a la salud a beneficio de la poblacion de
poblacién de Santa Catarina Pinula Santa Catarina Pinula
% Avance fisico % Avance financiero % Avance fisico % Avance financiero
acumulado acumulado acumulado acumulado
Enero 0.97 0.49 1.73 1.71
Febrero 3.3 0.98 5.8 5.58
Marzo 4.27 1.44 9.68 9.13
Abril 9.89 9.2 13.61 12.18
Mayo 12.21 11.86 15.55 15.25
Junio 14.54 14.2 18.82 18.47
Julio 18.21 17.36 24.15 23.36
Agosto 20.54 19.63 29.73 28.25
Septiembre 24.22 24.55 33.98 32.13
Octubre 27.89 26.94 39.1 36.36
Noviembre 37.78 37.43 41.04 39.88
Diciembre 44.48 44.05 45.29 44.19

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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4. Ademas, a continuacion, se coloca un cuadro con los datos reportados tanto por
la Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP-, las Coordinaciones de Salud y
Educacion, de la Direccién de Desarrollo Social y Econdmico y el registro del
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- segun el portal de SNIP.gt”.

Reportado por la Direccion | Registrado del SNIP Registrado DMP
de Desarrollo Social y
Econémico a través de las
coordinaciones

% Avance % Avance % % Avance % % Avance
fisico financiero Avance | financiero | Avance | financiero
fisico fisico
271626 Apoyo a la Educacién a 44.48 44.05 44 44 44 .48 32.68

beneficio de la poblacion
de Santa Catarina Pinula
271625 Apoyo a la Salud a 45.29 44.19 46 44 47.23 44.45
beneficio de la poblacion
de Santa Catarina Pinula

Mediante Oficio No. 40-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Estuardo Rafael Ortiz Samayoa, Director
de Obras, quien manifiesta: “1. Los proyectos con los numerales 4, 5y 6 no me
conciernen actualizarlos ya que no corresponden a proyectos de la direccion de
obras. 2. Con respecto a los % de avance financiero de todos los proyectos no me
corresponde actualizarlos ya que la Direccién administrativa financiera integrada
-DAFIM- es la encargada de realizar las actualizaciones financieras. 3. Con
respecto a los numerales 1, 2 y 3 los proyectos no estan terminados en un 100 %
fisicamente y sin embargo las actualizaciones en el SNIP si fueron actualizados
dentro de los primero diez (10) dias de cada mes.”

Mediante Oficio No. 41-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electréonico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a la sefiora Janhira Isabel Dorigoni Lopez de
Lopez, Director de Agua y Saneamiento, quien manifiesta: “Con relacion a los
aspectos antes mencionados, hago de su conocimiento que unicamente le
compete a La Direccion de Agua y Saneamiento el numeral 4. Sistema de apoyo
de agua potable y al saneamiento del Municipio de Santa Catarina Pinula; en
donde si se actualizé el avance fisico de dicho proyecto, extremo que puede
evidenciarse al comparar el avance fisico reportado tanto en SNIP como en DMP,
el cual es de 85.01%. Ademas en el nombramiento recibido por parte del Concejo
Municipal me otorga la responsabilidad unicamente para el seguimiento fisico en
la plataforma del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- y el seguimiento
financiero le corresponde a otra dependencia administrativa.”
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Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para la Coordinadora de Educacion, derivado que al
analizar las pruebas de descargo presentd los documentos que contienen los
informes de enero a diciembre correspondiente al periodo fiscal 2021, con las
actualizaciones de los avances fisicos y financieros en el Sistema Nacional de
Inversién Publica.

Se confirma el hallazgo para el Supervisor de Obras, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “Con relacion a los proyectos Mejoramiento calle del
periférico de la cabera Municipal, Santa Catarina Pinula y Ampliacion sistema de
agua potable con perforacion de pozo en Sector Cerro Alto, Aldea Piedra Parada
Cristo Rey, Santa Catarina Pinula los cuales tengo a mi cargo...”. Sin embargo, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada,
derivado que la documentacion presentada como prueba de descargo,
corresponde al ejercicio fiscal 2022, sin presentar las actualizaciones del avance
fisico y financiero en el SNIP del ejercicio fiscal 2021.

Se desvanece el hallazgo para el Supervisor de Obras, derivado que al analizar
las pruebas de descargo, el responsable present6 los documentos de soporte que
contienen las actualizaciones de los avances fisicos y financieros
correspondientes al periodo fiscal 2021, en el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Se desvanece el hallazgo para el Director de Desarrollo Social y Econdmico,
derivado que al revisar las pruebas de descargo presentdé los documentos de
soporte que indican que él no tuvo usuario del Sistema Nacional de Inversion
Publica para realizar las actualizaciones correspondientes, por lo que, no tiene
responsabilidad en ello.

Se confirma el hallazgo para el Director de Obras quien manifiesta: “Con respecto
a los numerales 1, 2 y 3 los proyectos no estan terminados en un 100 %
fisicamente y sin embargo las actualizaciones en el SNIP si fueron actualizados
dentro de los primero diez (10) dias de cada mes.”. Sin embargo, el responsable,
no presentd evidencia documental, del ingreso al SNIP, del avance fisico y
financiero de los proyectos a su cargo.

Se desvanece el hallazgo para la Director de Agua y Saneamiento, derivado que
al analizar las pruebas de descargo, la responsable presentd los documentos que
contienen los informes de enero a diciembre correspondiente al periodo fiscal
2021, con las actualizaciones de los avances fisicos y financieros en el Sistema
Nacional de Inversién Publica.
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El presente hallazgo fue notificado con el No. 2 y corresponde en el informe al No.
1.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MYNOR ROLANDO PEREZ GONZALEZ 10,200.00
DIRECTOR DE OBRAS ESTUARDO RAFAEL ORTIZ SAMAYOA 12,500.00
Total Q. 22,700.00

Hallazgo No. 2
Activos en mal estado sin gestion de baja de inventarios

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, segun
muestra de auditoria, se determind que existen bienes registrados en el inventario
de la Municipalidad, que se encuentran en mal estado, inservibles o deteriorados,
existiendo dictamen técnico que asi lo indica; sin embargo, no se realizaron las
gestiones para darles de baja del inventario municipal, mismos que detallan a
continuacion:

No. Dictamen Técnico inventario

nimero

Fecha

dictamen

Departamento
que emite
dictamen

Cadigo de
Inventario

Descripcion

Cifras en
Quetzales

-

003-2020

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-001

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

N

004-2020

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-002

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

[l
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w

005-2020

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-003

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

006-2020

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-004

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

)]

007-2020

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-005

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

o]

008-2021

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-006

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

~

009-2021

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, se
emite Dictamen
Técnico, para
informar que la
bicicleta, se
encuentra en mal
estado por lo que
se emite
Dictamen

Técnico no
Favorable."

Servicios
Generales

IF-VH-BC-01-007

BICICLETA
COLOR VERDE

VECESA

1,195.00

!

o]

16-2021

21-01-21

"Derivado de la
evaluacion

realizada, emite
se Dictamen
Técnico, para
informar que la
Incubadora, se
encuentra en mal

Informatica

17-MP-IN-01-001

INCUBADORA
AUTOMATICA

PARA

CAPACIDAD DE 432
HUEVOS DE GALLINA
INCLUYE TERMOSTATO,

TERMOMETRO,
VENTILADOR
AUTO03-1007-17

N°

9,990.00
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!

estado por lo que (PROVEEDOR CELSO
se emite MAURICIO BAUGART
Dictamen URBINA FAC "B"
Técnico no 855)

Favorable."

9 17-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-001 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1201-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

10 | 18-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-002 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacioén NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1202-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

111 19-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-003 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacioén NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1203-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

12 ]| 20-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-004 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1204-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

13 ] 21-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-005 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1205-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite
Dictamen
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Técnico no CELSO MAURICIO
Favorable." BAUGART URBINA FAC
"B" 855)

14 | 22-2021 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-006 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1206-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

15 ] 23-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-007 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1207-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."

dieciséis | 24-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-008 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacion NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1208-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)
Favorable."

17 | 25-2021 | 21-01-21 | "Derivado de la | Informatica 17-MP-IN-02-009 | INCUBADORA Y 1,500.00
evaluacioén NACEDORA DIGITL,
realizada, se VOLTEO AUTOMATICO
emite Dictamen PARA 42 HUEVOS
Técnico, para HUEVOS DE GALLINA
informar que la TERMOSTATO,
Incubadora y TERMOMETRO,
nacedora digital, VENTILADOR N°
se encuentra en D16-1209-17(PROVEEDOR
mal estado por lo
que se emite CELSO MAURICIO
Dictamen BAUGART URBINA FAC
Técnico no "B" 855)

Favorable."
TOTAL 31,855.00
Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 217-94. Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica, del Presidente de la Republica. Articulo 4,
establece: "Para los casos de baja, por destruccion de bienes inservibles, que no
sea posible reparar o utilizar, se debera suscribir acta describiéndolos, separando
aquellos que tengan componentes de metal e indicandose su valor registrado. Con

!
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certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se debera solicitar a la autoridad
superior correspondiente, que autorice la continuacion del tramite. Obtenida la
misma, se enviara lo actuado a la Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones
del Ministerio de Finanzas Publicas, para que designe un delegado y solicite la
intervencion de un auditor de la Contraloria General de Cuentas, para que
procedan a la verificacion, luego de lo cual, se ordenara la destruccion o
incineraciéon de los mismos, suscribiéndose acta y compulsando copias
certificadas a las dependencias relacionadas."

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba
el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), [l Marco
Operativo y de Gestion 11. Inventario, establece: “Es el registro de todos los
bienes tangibles propiedad de los Gobiernos Locales que conforman su activo fijo.
Todos los bienes, deben ser registrados en el Libro de Inventario, en el que se
anotaran todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen, con fecha de
ingreso o egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion
del bien con todas sus caracteristicas, y valor del mismo; ... Bajas de Inventario:
Comprende las acciones realizadas para dar de baja del inventario, bienes que se
encuentran en mal estado, inservibles o deteriorados y que no es posible su
utilizacion. La baja de inventario procede cuando existe resolucién o acta de la
Autoridad Superior donde aprueba realizar este procedimiento...”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal. Articulo 98. Competencia y Funciones de la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes: ..., d) Llevar el
registro de lo ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y
preparar los informes analiticos correspondientes; ...”

Causa

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, la Jefe del
Departamento de Contabilidad y el Técnico de Inventarios, no han realizado las
gestiones para dar de baja del inventario municipal, los bienes que se encuentran
en mal estado, inservibles o deteriorados.

Efecto
La cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, no refleja saldos correctos, por
estar incluidos en sus registros contables bienes en mal estado e inservibles.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez a la Jefe del Departamento de
Contabilidad y al Técnico de Inventarios, a efecto realicen las gestiones para dar

[l
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de baja del inventario municipal, los bienes que se encuentren obsoletos, en mal
estado o inservibles.

Comentario de los responsables

Mediante oficios No. 33-DAS-08-0367-2021 y 42-DAS-08-0367-2021, ambos de
fecha 11 de abril de 2022 respectivamente, se trasladd constancia de notificacion
electronica de fecha 11 de abril de 2022, a través del Casillero Electrénico del
Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la Contraloria General de Cuentas, a
las sefioras, Belen Pradelina Fuentes Mazariegos, Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Elsa Marcela Cuyuch Concua, Jefe del
Departamento de Contabilidad; quienes manifiestan: "1. De acuerdo a lo
establecido en el Acuerdo Ministerial No. 86-2015 Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal (MAFIM), numeral romano Ill Marco Operativo y de
Gestion numeral 11. Inventario, Baja de Inventario: “Comprende las acciones
realizadas para dar de baja del inventario, bienes que se encuentran en mal
estado, inservibles o deteriorados y que no es posible su utilizacién. La baja de
inventario procede cuando existe resolucion o acta de la Autoridad Superior donde
aprueba realizar este procedimiento.” Asi mismo en el numeral 11.1
Responsables; Encargado de Inventario, sub numeral 11.3 Procesos, subproceso
2: Baja de Bienes por Deterioro; establece los pasos para la baja de bienes previo
a la aprobacion de la Autoridad Superior siendo este: a. Persona Interesada:
Evalua la baja de bienes de activo fijo o fungibles, si se justifica la baja gestiona
Dictamen Técnico. b. Persona Interesada: Realiza solicitud de baja de bienes de
activo fijos o fungibles, justifica la baja del bien e indica las caracteristicas del bien
inservible y traslada la solicitud a la Unidad de Inventarios. c. Encargado de
Inventario: Realiza inspeccion fisica del bien inservible, suscribe acta y certifica de
la baja del bien, traslada expediente a Autoridad Superior para discusion y
dictamen definitivo. 2. Segun lo establece el Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal vigente, en el numeral 3, del proceso denominado Baja de
Inventario de Bienes, el encargado de inventarios debe realizar la siguiente
actividad: “...con base a la opinion de Auditoria Interna. Traslada expediente a la
Autoridad Superior para discusion y aprobaciéon”. 3. Derivado de lo anterior no era
posible dar tramite a la baja de bienes del inventario municipal unicamente
teniendo como documento de soporte el Dictamen Técnico, toda vez que existe un
proceso definido en el -MAFIM- que se debe completar, del cual es importante
resaltar que: El tramite para solicitar la baja de un bien lo inicia la persona
interesada, quien al tener la documentacion de soporte traslada al encargado de
inventario para el tramite correspondiente. Asi mismo, cabe resaltar que la
Seccion de Inventario del Departamento de Contabilidad, como parte de sus
funciones, tenia programado efectuar toma fisica del 100% del inventario en el
periodo del 15 de julio al 31 de diciembre de 2021, para realizar una baja de un
lote de bienes y no bajas individuales; que dio como resultado la deteccion de 337
bienes a dar de baja, los cuales ya cuentan con la documentacion de soporte para

[l
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su exclusion en dicho inventario. ... cronograma de Inventario. 4. En consecuencia,
a lo detallado en el numeral dos y al periodo programado para la toma fisica del
inventario en un 100%, que concluy6 al 31 de diciembre de 2021, posteriormente
las personas interesadas hicieron las gestiones necesarias para la emision de los
ultimos dictamenes técnicos subsecuente a ello el Departamento de Contabilidad,
de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, por medio de la Seccion de
Inventario, suscribié acta numero 13-2022, de fecha cuatro de abril de 2022, con lo
cual se da seguimiento y cumplimiento al proceso de baja estipulado en el Manual
de Administracion Financiera Integrado Municipal. ... 5. Para continuar con el
tramite de baja, el Departamento de Contabilidad, de la Municipalidad de Santa
Catarina Pinula, emitié el Oficio numero DC113-2022, de fecha ocho de abril de
2022, por medio del cual se solicita a la Unidad de Auditoria Interna que emita la
opinién correspondiente que detalla el Acuerdo Ministerial 558-2021 del Ministerio
de Finanzas Publicas, Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal.
... 6. Cabe mencionar que mediante Oficio No. DC121-2022 de fecha 19 de abril
2022, se traslado informe de las gestiones realizadas para dar de baja los bienes
del Inventario Municipal a la Directora de la Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal, en base al resultado obtenido de la toma fisica del inventario
al 31 de diciembre 2021 de todos los bienes municipales. En base a lo anterior ...
de los documentos que debe contener la baja de un bien: Dictamen Técnico,
solicitud de baja, constancia de inspeccion fisica del bien inservible. Al haber
terminado de conformar el expediente de baja esta se encuentra contenida en
cuatro archivadores. ... 7. Es importante mencionar que no existe ninguna
normativa que indique el plazo en el cual debe de realizarse la baja de bienes del
inventario municipal, para ello se establecié un periodo de toma fisica del
inventario (del 15/07/2021 al 31/12/2021) que dio como resultado la deteccion de
337 bienes en mal estado y que posteriormente se continué con el proceso de
baja en funcién a lo que establece la norma vigente; lo cual deberan tener la
documentacion de soporte suficiente que sustente dicha baja. Asi mismo se hace
la aclaracién que los saldos reflejados en la cuenta contable 1232 Maquinaria y
Equipo si posee saldos correctos y razonables, toda vez que no se habia
determinado la cantidad de bienes en mal estado, inservibles y/o deteriorados, ni
culminado el proceso de toma fisica de inventario y demas gestiones para dar de
baja el inventario. La exclusion del inventario de los 337 bienes en mal estado sin
haberse culminado el proceso administrativo es punible, por ello figura en el
balance general al 31 de diciembre de 2021.”

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0367-2021 de fecha 11 de abril de 2022 se
traslado constancia de notificacion electronica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Wagner Ariel Lépez Vejar, Técnico de
Inventarios, quien manifiesta: “1. De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo
Ministerial No. 86-2015 Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
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(MAFIM), numeral romano Il Marco Operativo y de Gestion numeral 11.
Inventario, Baja de Inventario: “Comprende las acciones realizadas para dar de
baja del inventario, bienes que se encuentran en mal estado, inservibles o
deteriorados y que no es posible su utilizacion. La baja de inventario procede
cuando existe resolucion o acta de la Autoridad Superior donde aprueba realizar
este procedimiento.” Asi mismo en el numeral 11.1 Responsables; Encargado de
Inventario, sub numeral 11.3 Procesos, subproceso 2: Baja de Bienes por
Deterioro; establece los pasos para la baja de bienes previo a la aprobacién de la
Autoridad Superior siendo este: Persona Interesada: Evalua la baja de bienes de
activo fijo o fungibles, si se justifica la baja gestiona Dictamen Técnico. Persona
Interesada: Realiza solicitud de baja de bienes de activo fijos o fungibles, justifica
la baja del bien e indica las caracteristicas del bien inservible y traslada la solicitud
a la Unidad de Inventarios. Encargado de Inventario: Realiza inspeccion fisica del
bien inservible, suscribe acta y certifica de la baja del bien, traslada expediente a
Autoridad Superior para discusién y dictamen definitivo. 2. Segun lo establece el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal vigente, en el numeral 3,
del proceso denominado Baja de Inventario de Bienes, el encargado de
inventarios debe realizar la siguiente actividad: “...con base a la opinion de
Auditoria Interna. Traslada expediente a la Autoridad Superior para discusiéon y
aprobacion”. 3. Derivado de lo anterior no era posible dar tramite a la baja de
bienes del inventario municipal unicamente teniendo como documento de soporte
el Dictamen Técnico, toda vez que existe un proceso definido en el -MAFIM- que
se debe completar, del cual es importante resaltar que: El tramite para solicitar la
baja de un bien lo inicia la persona interesada, quien al tener la documentacion de
soporte traslada al encargado de inventario para el tramite correspondiente. Asi
mismo, cabe resaltar que la Seccién de Inventario del Departamento de
Contabilidad, como parte de sus funciones, tenia programado efectuar toma fisica
del 100% del inventario en el periodo del 15 de julio al 31 de diciembre de 2021,
para realizar una baja de un lote de bienes y no bajas individuales; que dio como
resultado la deteccion de 337 bienes a dar de baja, los cuales ya cuentan con la
documentacién de soporte para su exclusion en dicho inventario. 4. En
consecuencia, a lo detallado en el numeral dos y al periodo programado para la
toma fisica del inventario en un 100%, que concluy6 al 31 de diciembre de 2021,
posteriormente las personas interesadas hicieron las gestiones necesarias para la
emision de los ultimos dictamenes técnicos subsecuente a ello el Departamento
de Contabilidad, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, por medio de la
seccion de inventario, suscribidé acta nimero 13-2022, de fecha cuatro de abril de
2022, con lo cual se da seguimiento y cumplimiento al proceso de baja estipulado
en el Manual de Administracion Financiera Integrado Municipal. 5. Sirvase tomar
en cuenta lo detallado en el numeral cuatro, la documentacion de soporte ..., en la
cual se puede visualizar los documentos que integran el expediente de Baja de
Inventario de Bienes, en la cual se puede evidenciar la fecha de la Solicitud de
baja de Bienes INV2021/1670 y adicionalmente los Dictamenes Técnicos emitidos
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por el Departamento de Servicios Generales con codigos de inventario del
18-EE-OT-01-037, del 18-EE-OT-01-039 al 18-EE-OT-01-041 elaborados con
fecha 18 de enero del ano en curso, con lo cual se estaria dando cumplimiento al
proceso de baja estipulado en el Manual de Administracion Financiera Integrado
Municipal. 6. Para continuar con el tramite de baja, el Departamento de
Contabilidad, de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, emiti6 el Oficio
numero DC113-2022, de fecha ocho de abril de 2022, por medio del cual se
solicita a la Unidad de Auditoria Interna que emita la opinidn correspondiente que
detalla el Acuerdo Ministerial 558-2021 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal. 7. Cabe mencionar que
mediante Oficio No. DC121-2022 de fecha 19 de abril 2022, se trasladé informe de
las gestiones realizadas para dar de baja los bienes del Inventario Municipal a la
Directora de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, en
base al resultado obtenido de la toma fisica del inventario al 31 de diciembre 2021
de todos los bienes municipales. 8. Es importante mencionar que no existe
ninguna normativa que indique el plazo en el cual debe de realizarse la baja de
bienes del inventario municipal, para ello se establecié un periodo de toma fisica
del inventario (del 15/07/2021 al 31/12/2021) que dio como resultado la deteccion
de 337 bienes en mal estado y que posteriormente se continu6 con el proceso de
baja en funcidén a lo que establece la norma vigente; lo cual deberan tener la
documentacion de soporte suficiente que sustente dicha baja. Asi mismo se hace
la aclaracién que los saldos reflejados en la cuenta contable 1232 Maquinaria y
Equipo si posee saldos correctos y razonables, ya que aun no se habia
determinado la cantidad de bienes en mal estado, inservibles y/o deteriorados, ni
culminado el proceso de toma fisica de inventario y demas gestiones para dar de
baja el inventario. La exclusién del inventario de los 337 bienes en mal estado sin
haberse culminado el proceso administrativo es punible, por ello figura en el
balance general al 31 de diciembre de 2021.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, para la Jefe del Departamento de Contabilidad y para el Técnico de
Inventarios, no obstante, que en sus comentarios manifiestan: “Derivado de lo
anterior no era posible dar tramite a la baja de bienes del inventario municipal
unicamente teniendo como documento de soporte el Dictamen Técnico, toda vez
que existe un proceso definido en el -MAFIM- que se debe completar, del cual es
importante resaltar que: El tramite para solicitar la baja de un bien lo inicia la
persona interesada, quien al tener la documentacion de soporte traslada al
encargado de inventario para el trdmite correspondiente. ... la Seccién de
Inventario, suscribié acta numero 13-2022, de fecha cuatro de abril de 2022. ... la
Municipalidad de Santa Catarina Pinula, emitié el Oficio numero DC113-2022, de
fecha ocho de abril de 2022, por medio del cual se solicita a la Unidad de Auditoria
Interna que emita la opinion correspondiente ...” Al analizar las pruebas de
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descargo, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada, en virtud que se evidencia la falta de
gestion, para dar de baja a los bienes que se encuentran inservibles, considerando
que los dictamenes detallados en la condicion del hallazgo tienen fecha de enero
2021 y los documentos presentados como pruebas de descargo, corresponden a
abril 2022, por lo que se evidencia que al 31 de diciembre de 2021, los bienes en
mal estado estan registrados en el Balance General.

El presente hallazgo fue notificado con el No. 3 y corresponde en el informe al No.
2.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
TECNICO DE INVENTARIOS WAGNER ARIEL LOPEZ VEJAR 1,200.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD ELSA MARCELA CUYUCH CONCUA 2,250.00
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA BELEN PRADELINA FUENTES 4,375.00
MUNICIPAL MAZARIEGOS
Total Q. 7,825.00
Hallazgo No. 3

Falta de Reglamento de Combustibles y Lubricantes

Condicién

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 6112 Bienes y Servicios, se
determind que la Municipalidad erogé el monto de Q2,805,538.40 en concepto de
Combustibles y Lubricantes, durante el ejercicio fiscal auditado; sin embargo, el
Concejo Municipal no emitioé y aprobd el reglamento interno que regule el control,
uso y consumo de dicho suministro, considerandose de suma importancia por ser
de consumo frecuente.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas. Articulo 34 Reglamentos internos, establece: “El
Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién vy
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién vy
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento
de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la
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administracion municipal.” Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: ..., i) la emision y
aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales...”

Causa
El Concejo Municipal, no emitid ni aprobé el Reglamento de Combustibles y
Lubricantes, que regule el control, uso y consumo de dicho suministro.

Efecto
Riesgo de no tener control, del uso y consumo de combustibles y lubricantes.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe emitir y aprobar el reglamento que establezca un
adecuado control, recepcion, registro y consumo del combustible.

Comentario de los responsables

Mediante oficios No. 21-DAS-08-0367-2021, 22-DAS-08-0367-2021, 23-DAS-08-
0367-2021, 24-DAS-08-0367-2021, 26-DAS-08-0367-2021, 27-DAS-08-0367-
2021, 29-DAS-08-0367-2021, 30-DAS-08-0367-2021, todos de fecha 11 de abril
de 2022 respectivamente, se trasladdé constancia de notificacion electrénica de
fecha 11 de abril de 2022, a través del Casillero Electrénico del Sistema de
Comunicaciones Electronicas, de la Contraloria General de Cuentas, a los sefores
Sebastian (S.0.N.) Siero Asturias, Alcalde Municipal; Maynor Orlando Cifuentes
Barillas, Concejal Primero; Hilda Consuelo Dominguez Bran de Diaz, Concejal
Segundo; Emerson Renato Contreras Lopez, Concejal Tercero; Noe (S.O.N.)
Barillas Delgado, Concejal Quinto; Miguel Giovanni Montenegro Mendez, Concejal
Sexto; Ruben (S.0.N.) Menendez Hernandez, Sindico Primero; Jose Victor
Silvestre Ramirez, Sindico Segundo; quienes manifiestan: “Al respecto y con la
finalidad de desvanecer el posible hallazgo antes mencionado me permito
presentar los siguientes argumentos de descargo: Segun el criterio del presente
hallazgo, se establece: “El Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno
de organizacién y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de
personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena
marcha de la organizacion municipal.” En funcién de lo anterior, con el fin de
mejorar el funcionamiento administrativo de ésta Municipalidad, por medio del
Punto 3°. Acta Numero 07-2020 de la Sesion Ordinaria celebrada el 16 de enero
del ano 2020, el honorable Concejo Municipal resolvié aprobar la modificacion al
Organigrama Institucional de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, creando,
manteniendo, fusionando, absorbiendo y suprimiendo distintas dependencias
administrativas municipales ... Cabe mencionar que entre la estructura
organizacional aprobada por dicho Cuerpo Colegiado, figura la Gerencia Municipal
y Direccién Administrativa quienes tienen entre sus funciones aspectos que
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garanticen la buena marcha de la administraciéon municipal, y que se relacionan
con el control, uso y consumo de Combustibles y Lubricantes, de la forma
siguiente: La creacion de la Gerencia Municipal con sus respectivas funciones, fue
aprobada por el honorable Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria celebrada el
16 de enero del afio 2020, en el punto 4°. Acta Numero 07-2020; teniendo entre
sus funciones: “7. Emitir e informar sobre normas, acuerdos y resoluciones que
mejoren la administracion Municipal y velar por el cumplimiento de los mismos; 8.
Apoyar administrativamente a todas las dependencias municipales” (...) 14.
Asume el papel de emprendedor al tener la Autoridad legal para dirigir la
planificacion de sus actividades y sus actuaciones en una actitud proactiva y
positiva”; cabe mencionar que dichas funciones estan contenidas en el Manual de
Organizacién y Funciones Nivel Superior, de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula ... Asi mismo, Direccion Administrativa en su estructura organizacional esta
conformada con los siguientes departamentos: Recursos Humanos, Compras vy
Contrataciones, Informatica y Servicios Generales, siendo éste ultimo
departamento el encargado de regular el control, uso y consumo de Combustibles
y Lubricantes, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion y
Funciones de las Dependencias de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula,
aprobado por Gerencia Municipal por medio de la Resolucion No. 371-2020 de
fecha 30 de diciembre de 2020 ... En funcion de lo anterior, Direccién
Administrativa, por medio del Departamento de Servicios Generales, emitié el 01
de Junio de 2021 la Circular No. 12-2021 en donde se establece especificamente
el control, uso y consumo del Combustible por medio de un “Procedimiento para
solicitud, entrega y liquidaciéon de Combustible”, de la forma siguiente: ... 1. El
Departamento de Servicios Generales recibira los dias lunes y martes de cada
semana la requisicion de combustible de cada dependencia debidamente firmada
y sellada por el Director o Jefe que corresponda y autorizada por la Gerencia
Municipal. Es importante hacer mencidén que el requerimiento se estara realizando
con una semana de antelacion. 2. El Departamento de Servicios Generales
entregara los cupones canjeables por combustible los dias viernes a la persona
autorizada y designada como solicitante. 3. La liquidacion de los cupones
canjeables se realizara una semana después de la recepcion de los mismos,
previo a la entrega de un nuevo requerimiento de combustible de lo contrario no se
recibira el requerimiento hasta realizar la liquidacion correspondiente. Es
necesario resaltar que en el Manual de Organizacién y Funciones de Direccion
Administrativa de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, figuran los
descriptores de puestos del Jefe del Departamento de Servicios Generales y
Auxiliar de Servicios Generales, dentro de los cuales se detallan algunas
funciones relacionadas con la regulacion del control, uso y consumo de
combustibles y lubricantes, las cuales se detallan a continuacion: ... a. Jefe del
Departamento de Servicios Generales: No. 11: Supervisar y monitorear las
diferentes actividades, documentos, informes, y expediente en general relacionado
al abastecimiento de combustibles. b. Auxiliar de Servicios Generales: No. 1:
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Entregar cupones de combustible, a las distintas dependencias de Ila
Municipalidad segun requerimiento autorizado por Gerencia Municipal. No. 2:
Realizar cuadre de los vales de combustible consumidos de forma semanal, por
dependencia. Con lo anteriormente expuesto, se evidencia que el Concejo
Municipal, ha aprobado las ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de
sus oficinas, que garantiza la buena marcha de la administracién municipal, y son
estas las que deben promover la emisién de los reglamentos y/o normativas que
consideren necesarios para el funcionamiento de los procesos a su cargo, para
que posteriormente dicho cuerpo colegiado los apruebe. En tal virtud, El
Honorable Concejo Municipal, aprobara los acuerdos, reglamentos y ordenanzas
que las oficinas encargadas de la administracion municipal les trasladen para su
respectiva autorizacidn, toda vez que son éstas las responsables de promover la
emision de los reglamentos y/o normativas que consideren necesarios para el
funcionamiento de los procesos a su cargo; por tal razon se solicita
respetuosamente, sea desvanecido el presente hallazgo, para este integrante del
Concejo Municipal.”

Mediante oficios No. 25-DAS-08-0367-2021 y 28-DAS-08-0367-2021, ambos de
fecha 11 de abril de 2022 respectivamente, se trasladd constancia de notificacion
electronica de fecha 11 de abril de 2022, a través del Casillero Electronico del
Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la Contraloria General de Cuentas,
los sefiores Melvin Giovani Vicente Jarquin, Concejal Cuarto; Julio Eduardo Iboy
Oliva, Concejal Séptimo; quienes manifiestan: “Al realizar el estudio
correspondiente del hallazgo descrito en el Oficio de Notificacion Numero
25-DAS-08-0367-2021 se evidencia el agravio de 3 derechos fundamentales, a
saber: principio de Legalidad y Juridicidad, libertad de voto, seguridad y certeza
juridica. 1. Vulneracién del Principio de Legalidad y Juridicidad. La Contraloria
General de Cuentas estaria violando el principio de legalidad toda vez que las
compras para el uso y consumo de combustible y lubricantes han sido por medio
de la modalidad especifica de compra directa al no superar los noventa mil
quetzales (Q. 90,000.00) por lo que, en primer lugar, la autoridad administrativa
superior es la unica responsable de su autorizacion como lo enmarca el articulo 43
literal “b” del decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado por lo que dicha autorizacién no compete al concejo
municipal y por ende a mi persona como concejal cuarto sino que a otros
responsables como se detalla a continuacion.

No. Fecha NOG Responsables
1 10/02/2021 14091941 Luis Raul Pacheco Aju ( jefe del departamento de compras
y contrataciones) Diego Terraza Molina (Gerente
Municipal)
2 09/03/2021 14198037 Luis Raul Pacheco Aju ( jefe del departamento de compras
y contrataciones) Diego Terraza Molina (Gerente
Municipal)
3 14/04/2021 14447436 Luis Raul Pacheco Aju ( jefe del departamento de compras
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y contrataciones) Diego Terraza Molina (Gerente
Municipal)
4 07/05/2021 1459618 Luis Raul Pacheco Aju ( jefe del departamento de compras
y contrataciones) Diego Terraza Molina (Gerente
Municipal)

En segundo lugar, estaria ejerciendo atribuciones que no competen al puesto que
ostento porque unicamente podria ejercer mi derecho de voto en las decisiones
cuando se trate de los procesos de licitacion. Ademas, la Corte de
Constitucionalidad, como tribunal interprete del texto constitucional, se ha
pronunciado en diversas sentencias sobre el principio de legalidad como en los
casos siguientes: Sentencia emitida el 18 de marzo del 2009, dentro del
expediente 536-2007, lo siguiente: “[...] la disposicion fundamental utiliza el
concepto ley en sentido material, no formal, es decir, atendiendo no al 6érgano
emisor del precepto normativo de que se trate, sino a la naturaleza de éste,
comprendiendo toda norma juridica de caracter general, emitida con el objeto de
regular las relaciones sociales a fin de asegurar la pacifica convivencia, siendo
indiferente el 6rgano del que haya emanado. De esa cuenta, dentro del concepto
de ley contenido en el articulo 50. de la Constitucién, tienen cabida, ademas de los
Decretos del Congreso [...] (leyes ordinarias), entre otras clases de normas, los
Reglamentos emitidos por la autoridad municipal, como el que se impugna,
deviniendo que la libertad de acciéon consagrado por el citado precepto
fundamental puede ser limitada por aquellas prohibiciones que aquél imponga a
los administrados.” Sentencia emitida con fecha 24 de junio de 1993, dentro del
expediente 480- 92: “El articulo 152 de la Constitucién contiene el principio general
de la sujecion de los 6rganos del Estado, al Derecho. Preceptua la citada norma
que el ejercicio del poder, que proviene del pueblo, esta sujeto a las limitaciones
sefaladas por la Constitucién y la ley, o sea que se establece un sistema de
atribuciones expresas para los 6rganos del Poder Publico.” Sentencia de fecha 14
de septiembre del 2016, emitida dentro del expediente 2956-2016: “[...] un
funcionario publico solamente puede realizar o que una disposicion normativa
expresa le autoriza a hacer y, le esta prohibido, todo lo no explicitamente
autorizado. Lo anterior, guarda relacion con el principio de legalidad de las
funciones publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucién [...] el cual
establece que el ejercicio del poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la
Norma Suprema y la ley, lo que significa que la funcién publica debe estar
debidamente establecida en el régimen de legalidad constitucional. A diferencia
del ciudadano, protegido en su actuacién bajo el principio de legalidad
anteriormente establecido, el funcionario publico tiene limitado su actuacién, en el
ejercicio de sus funciones, a lo que la ley le permite o le ordena. Agustin Gordillo
indica: “El Principio de Legalidad significa que los actos y comportamientos de la
administracion deben estar justificados en una ley previa, que preferible pero no
necesariamente ha de ser de caracter general. Se trata, desde luego, del
sometimiento en primer lugar a la Constituciéon y a la Ley del Poder Legislativo,
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pero también al resto del ordenamiento juridico, por ejemplo, a las normas
reglamentarias emanadas de la propia administracion, lo que ha sido dado en
llamar el ‘bloque de la legalidad’ o principio de juridicidad de la administracion. Se
ha evocado también la idea, no de un bloque, sino de una piramide, lo que resulta
adecuado en tanto resalta la necesaria jerarquia normativa existente entre las
distintas fuentes del derecho que integran el ordenamiento juridico administrativo y
que consagran los diversos sistemas”. Por otro lado, el principio de Juridicidad
mencionado en el concepto anterior, es tratado por el autor guatemalteco Jorge
Mario Castillo Gonzalez, quien lo desarrolla indicando que “Toda actividad
administrativa debe someterse a la ley y a principios del orden juridico
establecido”. El mismo autor indica que la Juridicidad consiste en la aplicacion de
la ley, de los principios juridicos y de la doctrina juridica, tanto general como
especializada, en todas las actividades y decisiones provenientes de funcionarios
y empleados publicos. En consecuencia, a ningun funcionario publico se le esta
permitido actuar con discrecionalidad bajo el pretexto de que no existe una ley que
deba aplicar para el caso concreto. En ese sentido la Contraloria General de
Cuentas estaria violando el principio de juridicidad cuando todos mis votos sobre
la compra para el uso y consumo de combustibles y lubricantes han sido en
sentido negativo (como podra observarse en el numeral siguiente) pese a que no
existe un reglamento para su control bajo el entendido de que no existe avenencia
por parte de mi persona en cuanto a la forma y modo en que se esta adquiriendo
dicho suministro. Con base en lo anterior se concluye que debe desvanecerse el
hallazgo, caso contrario, se configuraria una ilegalidad vetada por los articulos 152
y 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 2. Vulneracion a la
Libertad de Voto. La contraloria General de Cuentas estaria violando la libertad de
voto toda vez que hace caso omiso a la toma de decisiones que como conejal se
ve reflejada en las actas del periodo auditado y que a continuacién se detallan:

No. Acta No. Fecha de Punto donde se Descripcion de la agenda Sentido del
acta emitié voto voto
1 11-2021 05/03/2021 Quinto ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra

COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

2 12-2021 10/03/2021 Noveno y ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
Decimo COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

3 13-2021 17/03/2021 Quinto ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

4 15-2021 24/03/2021 | Decimo primero | ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

5 21-2021 05/05/2021 Quinto ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
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COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

6 23-2021 19/05/2021 Octavo ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

7 35-2021 11/08/2021 Noveno ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

8 44-2021 13/10/2021 Quinto ADQUISICION DE CUPONES CANJEABLES POR | En contra
COMBUSTIBLES DIESEL Y/O GASOLINA PARA SER
UTILIZADOS POR VEHICULOS Y MAQUINARIA
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA

Lo anterior es de suma importancia puesto que la conducta del funcionario publico
encuentra responsabilidad al momento de emitir los votos por lo que es necesario
evidenciar el sentido de estos y lo mas importante: individualizar Ia
responsabilidad del funcionario. En otras palabras, si bien es cierto que el Concejo
Municipal es la autoridad responsable por la emision de acuerdos y reglamentos
también es cierto que se debe tomar en cuenta el sentido de cada uno de los
votos de los funcionarios que integran dicha entidad y de esa cuenta individualizar
responsabilidades. Por lo tanto, el hecho de sancionar el voto en contra daria lugar
a la violacion de la libertad de voto consagrada en los articulos136 Constitucional y
articulo 17 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos porque coaccionaria la
aquiescencia del concejal en cuanto a la decision o no de un asunto sometido a su
consideracion por temor a dicha sancion. 3. Vulneracion a la seguridad y certeza
juridica. En relacion al principio de seguridad juridica, este se constituye como una
de las principales aspiraciones humanas y sélo puede entenderse tomando en
consideracion la dimension social del hombre; como caracteristica de la condicidon
humana se puede definir como la pretension de todo sujeto de saber a qué
atenerse en sus relaciones con los demas y desde el punto de vista juridico, se
piensa en la idoneidad del Derecho para lograr "ese saber a qué atenerse"; en el
campo del Derecho se puede concebir como una seguridad objetiva, que se
expresa por medio de normas que contienen instrumentos tuteladores de intereses
que no permite utilizarla con criterio de valoracion pues el mismo orden coactivo
de que goza el Estado limita la potestad administrativa con el objeto de
compatibilizar el concepto de seguridad con el valor justicia y asi poder lograr una
seguridad constitucional que contribuya a una sociedad bien ordenada, entendida
esta como aquella sometida al principio de legalidad; el principio de seguridad
juridica sobre el cual descansa el sistema juridico guatemalteco tutela al
gobernado para que jamas se encuentre en situacion de incertidumbre juridica,
entendiéndose ésta, de acuerdo a la definicion que proporciona la Real Academia
Espafola, como "la cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de
sus normas y consiguientemente la previsibilidad de su aplicacién". Con base en lo

anterior la Contraloria General de Cuentas estaria generando incertidumbre
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juridica ya que estaria instaurando una duplicidad de funciones al momento de
pretender que mi persona como integrante del Concejo Municipal emita un
reglamento para el control, uso y consumo de combustibles y lubricantes cuando
ya existe una normativa que regula la compra de bienes y servicios que se prestan
al Estado enmarcado en el decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado en el que se especifica la forma,
cantidad dineraria y responsables de su autorizacién. De esa forma, la certeza
juridica debe entenderse como el hecho de saber qué disposiciones han de
aplicarse en cada momento o cual no se aplicara cuando se realice una actuacion
y la previsibilidad de su aplicacion, es por eso que este principio tiene categoria
constitucional y debe regir en todo ordenamiento juridico. En ese sentido, el
contenido esencial de dicho principio radica en saber a qué atenerse, respecto de
la regulaciéon normativa prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad; por lo
tanto, la ley se constituye como un instrumento garantizador frente a las
arbitrariedades y abusos de la autoridad. Ademas el principio de seguridad juridica
esta vinculado con el principio de igualdad, el cual impone que el presupuesto de
la norma se encuentre rigurosamente concatenado a consecuencias juridicas en
las cuales se excluya la posibilidad de que se puedan introducir criterios subjetivos
a la hora de aplicar el Derecho a un caso en particular. En este sentido, la
seguridad juridica exige criterios objetivos, oponiéndose categoricamente a la
discrecionalidad en la aplicacion y determinacion de la obligacion administrativa,
de tal manera que el hallazgo de cargos sélo se exige cuando se realicen hechos,
actos u operaciones que estén suficientemente previstos desde el punto de vista
fiscalizador y cuando esos hechos o actos sufren de duplicidad, se convierten en
hechos contrarios a la seguridad juridica. Derivado de lo antes mencionado se
advierte una violacion a los articulos 153 y 154 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Quinto, Concejal Sexto, Sindico Primero,
Sindico Segundo; no obstante que en sus comentarios manifiestan que: “por
medio del Punto 3°. Acta Numero 07-2020 de la Sesion Ordinaria celebrada el 16
de enero del afio 2020, el honorable Concejo Municipal resolvié aprobar la
modificacion al Organigrama Institucional de la Municipalidad de Santa Catarina
Pinula, creando, manteniendo, fusionando, absorbiendo y suprimiendo distintas
dependencias administrativas municipales ...” Al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud del tiempo que ha
transcurrido desde la modificacion de su estructura organizacional, no se ha
promovido ni aprobado el respectivo reglamento que regule el uso y consumo del
suministro en cuestion, puesto que es de suma importancia por su uso frecuente.
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Se confirma el hallazgo para el Concejal Cuarto y Concejal Séptimo; no obstante
que en sus comentarios manifiestan que: “las compras para el uso y consumo de
combustible y lubricantes han sido por medio de la modalidad especifica de
compra directa al no superar los noventa mil quetzales (Q. 90,000.00) por lo que,
en primer lugar, la autoridad administrativa superior es la unica responsable de su
autorizacién ... pese a que no existe un reglamento para su control ... En otras
palabras, si bien es cierto que el Concejo Municipal es la autoridad responsable
por la emision de acuerdos y reglamentos también es cierto que se debe tomar en
cuenta el sentido de cada uno de los votos de los funcionarios que integran dicha
entidad y de esa cuenta individualizar responsabilidades.” Al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud que, el objeto del
hallazgo como lo indica su titulo es, la falta de reglamento de combustibles y
lubricantes, considerando que es de uso y consumo frecuente, no asi la compra
de dicho suministro.

El presente hallazgo fue notificado con el No. 4 y corresponde en el informe al No.
3.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO RUBEN (S.0.N.) MENENDEZ HERNANDEZ 7,062.75
SINDICO SEGUNDO JOSE VICTOR SILVESTRE RAMIREZ 7,062.75
CONCEJAL PRIMERO MAYNOR ORLANDO CIFUENTES BARILLAS 7,062.75
CONCEJAL SEGUNDO HILDA CONSUELO DOMINGUEZ BRAN DE DIAZ 7,062.75
CONCEJAL TERCERO EMERSON RENATO CONTRERAS LOPEZ 7,062.75
CONCEJAL CUARTO MELVIN GIOVANI VICENTE JARQUIN 7,062.75
CONCEJAL QUINTO NOE (S.0.N.) BARILLAS DELGADO 7,062.75
CONCEJAL SEXTO MIGUEL GIOVANNI MONTENEGRO MENDEZ 7,062.75
CONCEJAL SEPTIMO JULIO EDUARDO IBOY OLIVA 7,062.75
ALCALDE MUNICIPAL SEBASTIAN (S.0.N.) SIERO ASTURIAS 8,837.50
Total Q. 72,402.25
Hallazgo No. 4

Falta de gestidon para la obtencidon de las placas de circulaciéon a vehiculos
oficiales

Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, segun muestra de auditoria seleccionada, se
determiné que la Municipalidad adquiri6 motocicletas que se han puesto en
circulacion; sin embargo al 31 de diciembre de 2021, no se cuenta con las placas

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

H TESORERIA MUNICIPAL DE SANTA CATARINA PINULA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

68

DE DESARROLLO

oficiales que las identifique adecuadamente segun lo indica la ley correspondiente,
como se detalla a continuacion:

No.

CcODIGO DE
INVENTARIO

DESCRIPCION

MONTO (Q)

20-VH-MO-01-053

MOTOCICLETA MARCA ASIA HERO LINEA CANYON 250 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR 170FMM*2L094681* CHASIS *LB425YCF5LC094681*
COLOR BLANCO MULTICOLOR. FAC SERIE 78B8D4FB NUMERO 1209879548
APROBADO POR EL CONSEJO MUNICIPAL PUNTO 8° ACTA 61-2020 EN
SESION ORDINARIA DE FECHA 29/07/2020

11,995.00

21-VH-MO-01-054

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA EN125-2A MODELO 2021 CON
NUMERO DE MOTOR 157FMI-2*A2P75259* CHASIS LC6PCJK6XM0001381,
COLOR NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2 ASIENTOS,
1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE 93B71CD2
NUMERO 000365186361 CHEQUE 442 DE FECHA 26/03/2021

12,999.00

21-VH-MO-01-055

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717108 CHASIS MB8ED13V5L8103289, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
E9507836 NUMERO 002937471101 CHEQUE 443 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-056

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-716993 CHASIS MB8ED13V6L8103267, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
C2E76A4F NUMERO 003964358223 CHEQUE 444 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-057

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-716940 CHASIS MBBED13V5L8103258, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
AC2C293E NUMERO 002197114811 CHEQUE 445 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-058

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717311 CHASIS MBSED13V8L8103321, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
2DADBADE NUMERO 001628850493 CHEQUE 446 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-059

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717333 CHASIS MB8ED13V8L8103318, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
5554E939 NUMERO 000594953399 CHEQUE 447 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-060

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717258 CHASIS MB8ED13V3L8103307, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
31473DD7 NUMERO 002169455972 CHEQUE 448 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-061

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-721293 CHASIS MB8ED13V1L8103502, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
0E484528 NUMERO 004142418892 CHEQUE 449 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

10

21-VH-MO-01-062

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717372 CHASIS MB8ED13V3L8103355, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
E8F18544 NUMERO 003074182363 CHEQUE 450 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

11

21-VH-MO-01-063

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-714245 CHASIS MB8ED13V2L8103492, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
D78D97D6 NUMERO 003139781773 CHEQUE 451 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-064

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717241 CHASIS MB8ED13V2L8103329, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
D6F45BFF NUMERO 003051243070 CHEQUE 452 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21-VH-MO-01-065

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717342 CHASIS MB8ED13V1L8103323, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
B54E3973 NUMERO 000812335918 CHEQUE 453 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00
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14

21-VH-MO-01-066

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-716916 CHASIS MBSED13V2L8103279, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
FD4B9246 NUMERO 002932034292 CHEQUE 454 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

15

21-VH-MO-01-067

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717033 CHASIS MB8ED13V3L8103291, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
9DB06EC3 NUMERO 003152560910 CHEQUE 455 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

16

21-VH-MO-01-068

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717291 CHASIS MB8ED13V5L8103339, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
ABA2FB52 NUMERO 000670517965 CHEQUE 456 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

17

21-VH-MO-01-069

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717292 CHASIS MBS8ED13V5L8103342, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
50125DD6 NUMERO 003181856789 CHEQUE 457 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

18

21-VH-MO0-01-070

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-721251 CHASIS MB8ED13V4L8103512, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, CON CAJA
DE HERRAMIENTAS DE ALUMINIO Y CAUCHO, 2 ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2
EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE 66780F35 NUMERO
000776751824 CHEQUE 458 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

19

21-VH-MO-01-071

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-716895 CHASIS MB8ED13V0L8103278, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
4D87FF53 NUMERO 000949439047 CHEQUE 459 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

20

21-VH-MO-01-072

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717138 CHASIS MB8ED13V8L8103237, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
BD6DD687 NUMERO 000047992112 CHEQUE 460 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

21

21-VH-M0-01-073

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717290 CHASIS MBS8ED13V3L8103338, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
D38FEF19 NUMERO 000208815160 CHEQUE 461 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

22

21-VH-MO-01-074

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717296 CHASIS MB8ED13V0L8103345, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
9457A670 NUMERO 000792675583 CHEQUE 462 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

23

21-VH-MO-01-075

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-717367 CHASIS MB8ED13V8L8103352, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2
ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE
D259DAD4 NUMERO 004226435901 CHEQUE 463 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

24

21-VH-MO-01-076

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-701122 CHASIS MB8ED13VXL8101246, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, CON CAJA
DE HERRAMIENTAS DE ALUMINIO Y CAUCHO, 2 ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2
EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE 3E4B02EF NUMERO
001646415101 CHEQUE 464 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

25

21-VH-M0-01-077

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA GIXXER DF 155 MODELO 2020 CON
NUMERO DE MOTOR BGA1-716994 CHASIS MBS8ED13V4L8103266, COLOR
PLATEADO NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, CON CAJA
DE HERRAMIENTAS DE ALUMINIO Y CAUCHO, 2 ASIENTOS, 1 CILINDRO, 2
EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE 1E0B4428 NUMERO
001099449876 CHEQUE 465 DE FECHA 26/03/2021)

18,995.00

26

21-VH-MO-01-078

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA EN125-2A° MODELO 2021 CON
NUMERO DE MOTOR 157FMI-2*A2P75272* CHASIS LC6PCJK65M0001384,
COLOR NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2 ASIENTOS,
1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE B052A8C6
NUMERO 001885815045 CHEQUE 466 DE FECHA 26/03/2021)

12,999.00

27

21-VH-MO-01-079

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA EN125-2A° MODELO 2021 CON
NUMERO DE MOTOR 157FMI-2*A2P75330* CHASIS LC6PCJK60M0001325,

12,999.00
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COLOR NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2 ASIENTOS,
1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE 96484912
NUMERO 002604483020 CHEQUE 467 DE FECHA 26/03/2021)

28

21-VH-MO-01-080

MOTOCICLETA MARCA SUZUKI LINEA EN125-2A MODELO 2021 CON
NUMERO DE MOTOR 157FMI-2*A2P75271* CHASIS LC6PCJK63M0001383,
COLOR NEGRO GRIS CROMO Y CALCOMANIA MULTICOLOR, 2 ASIENTOS,
1 CILINDRO, 2 EJES. (PROVEEDOR SUZUKI S.A FAC SERIE B9D8FB4B
NUMERO 003875030134 CHEQUE 468 DE FECHA 26/03/2021)

12,999.00

TOTAL

500,876.00

Asimismo, se establecié que los vehiculos descritos a continuacién portan placas
particulares, no obstante la ley indica que eso queda prohibido.

No.

CcODIGO DE
INVENTARIO

DESCRIPCION

MONTO (Q)

-

IF-VH-AU-01-002

AUTOMOVIL VOLKSWAGEN LINEA JETTA EUROPA 2.0, MODELO 2002, SERIE
3VWRV49M92M173096, CHASIS 3VWRV49M92M173096, MOTOR AEG115332,
COLOR VERDE MEDITERRANEO, CC. 2000 CILINDROS 4 TONELAJE 0 ASIENTOS
5, PLACA P-697BGL.

161,392.80

06-VH-AU-01-003

AUTOMOVIL TOYOTA LINEA YARIS MODELO 2005, CHASIS JTDBW113900076144,
MOTOR 2NZ-3531772, COLOR AZUL OSCURO MICA METALICO, CC. 1299
CILINDROS 4 TONELAJE 0 ASIENTOS 2 CON HERRAMIENTAS, PLACA P- 264CTV

87,718.98

06-VH-AU-01-004

AUTOMOVIL TOYOTA LINEA COROLLA MODELO 2004, COLOR AZUL SERIE
ZZE121L-GEMDKG, CC. 1598 CILINDROS 4 TONELAJE 0 ASIENTOS 5 CHASIS
9BR53ZEC148512358, MOTOR 3ZZE 150562, PLACAS P-090BJW

114,360.38

IF-VH-PU-01-004

PICK-UP TOYOTA LINEA HI LUX DOBLE CABINA COLOR CHAMPAGNE MICA
METALICO, MODELO 2004, CHASIS JTFDE696500114497, MOTOR 3L-5388010,
P-179BGL CAMBIO DE PLACA A P-176DMH

175,176.00

IF-VH-PU-01-006

PICK-UP MITSUBISHI LINEA L200 4WD, MODELO 2000, COLOR BLANCO SERIE
K24TUNSL 2477, CHASIS JMYONK240YP000159, MOTOR 4D56 JX3928, CC- 2477
CILINDROS 4 TONELAJE 1 ASIENTOS 3 P-695BGL. MAS BOMBA CEBADORA

75,583.88

IF-VH-PU-01-011

PICK-UP TOYOTA LINEA HILUX MODELO 2001, COLOR BLANCO CHASIS
JTFDE626100051277, MOTOR USADO MARCA TOYOTA DIESEL 4 CILINDRO, CC.
3000 TONELAJE 1.25 SEIENTOS 5, MOTOR NUMERO 515164093, PLACAS P-
702BGL

102,000.00

06-VH-PU-01-014

PICK-UP TOYOTA LINEA HI-LUX COLOR BLANCO, MODELO 2006, CHASIS
JTFAD426500107666, MOTOR 2L-3328889, CON HERRAMIENTAS, CC. 2446
CILINDROS 4 TONELAJE 1 ASIENTOS 3, PLACA P-963CTT

130,462.86

06-VH-PU-01-015

PICK-UP TOYOTA LINEA HI-LUX COLOR BLANCO, MODELO 2006, CHASIS
JTFAD426000107963, MOTOR 2L-5591556, CON HERRAMIENTAS, CC. 2446
CILINDROS 4 TONELAJE 1 ASIENTOS 3 PLACA P-959CTT

111,462.86

15-VH-PU-01-042

PICK-UP TOYOTA LINEA HI LUX MODELO 2016 COLOR SUPER BLANCO Il CON
FRANJAS MULTI COLOR TONELAJE 1 SERIE: MROFS8CD6G0600096
COMBUSTIBLE DIESEL PUERTAS 4 EJES 2, C.C. 02494, ASIENTOS 5 CAJA
MECANICA DE 6 VELOCIDADES Y RETROCESO HERRAMIENTAS CHASIS
MROFS8CD6G0600096, MOTOR 2KDS547244 PLACA P 758FZS (PROVEEDOR:
COFINO Y STHAL Y COMPANIA, .S.A FAC. SERIE 01V No. 113167)

190,285.00

21-VH-PU-01-061

PICK UP MARCA: VOLKSWAKEN, MODELO 2022, 1600 CC. LINEA SAVEIRO,
CHASIS: 9BWKB45U7NP008901, MOTOR: CFZ U94387, CILINDROS: 4, COLOR:
ROJO, PUERTAS: 2, EJES: 2, VIN: 9BWKB45U7NP008901, TONELAGE 0.75, PLACA
P-410JNV. (PROVEEDOR CONTINENTAL MOTORES S.A. SERIE 5DCE385F FAC
3576972475 NO. DE CHEQUE 2358 DE FECHA 05/07/2021)

89,900.00

TOTAL

1,238,342.76

Criterio
El Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Transito. Articulo 18. De los Vehiculos, establece: “Por vehiculo se entiende
cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que circule permanente u
ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o
bien los destinados a actividades especiales y para el efecto deben reunir los
requisitos siguientes: a) Contar con tarjeta y placa de circulacion vigentes; o
permiso vigente extendido por autoridad competente; ...”

! u
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El Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 del Presidente de la Republica,
Reglamento de Transito. Articulo 10. Documentos de los vehiculos. Establece:
“Todo vehiculo para circular en las vias publicas del territorio nacional, debe
poseer los siguientes documentos: a) Tarjeta de circulaciéon o fotocopia
autenticada de la misma; b) Placa, placas y calcomanias de circulacion vigentes.
La tarjeta de circulacién o la fotocopia autenticada, sera portada por el conductor
de cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias publicas del territorio
nacional. La placa o placas de circulacion iran sujetas en lugar visible en la parte
frontal y posterior del vehiculo...”

El Decreto Numero 70-94 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. Articulo 21 establece:
“Estan exentos del impuesto de circulacion de vehiculos. 1. Los Organismo del
Estado y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. No estan exentas las
entidades descentralizadas y autbnomas cuando no usen placas de la serie oficial,
con la sigla "O” ... Para los efectos de inscripcion en el Registro Fiscal de
Vehiculos y obtencion de placas, calcomanias u otros distintivos, el Vehiculo debe
ser propiedad de la entidad del beneficiario de la exoneracion, lo que se acreditara
con certificacion u otro medio que compruebe tal extremo. Queda prohibido
asignar a los vehiculos gubernamentales placas particulares, aun cuando se
pague el impuesto.”

Causa
Falta de gestion por parte del Jefe del Departamento de Servicios Generales para
obtener las placas oficiales de cada vehiculo que lo identifique como la ley indica.

Efecto
El riesgo de ser sancionados por la autoridad competente, por no identificar
adecuadamente los vehiculos municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Jefe del Departamento de
Servicios Generales a efecto realice las gestiones para la adquisicion de las
placas oficiales de los vehiculos municipales.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 43-DAS-08-0367-2021, de fecha 11 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacidén electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefior Pablo Cesar Sandoval Aquino, Jefe del
Departamento de Servicios Generales; quien manifiesta: “Al respecto y con la
finalidad que desvanecer el posible hallazgo antes mencionado me permito

[l
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presentar los siguientes argumentos de descargo: No existe FALTA DE GESTION
para la obtencion de las placas de circulacién a vehiculos oficiales, ya que se
inicio el proceso en paralelo del tramite de placas de los vehiculos tipo pick up,
camion, automdviles mismos que ya cuentan con placas de circulacion, tarjeta de
circulacion, certificado de propiedad, no obstante, las motocicletas en mencién aun
no cuentan con placas de circulacion ya que en mas de una ocasion la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- ha rechazado el proceso por
varios factores, sin embargo, se continua con el tramite y se ... emitidos por —SAT-
como constancia de la diligencia realizada desde afio 2021 ya que aun sigue en
tramite. Al respecto de los vehiculos particulares anteriormente detallados, es
importante hacer menciéon que fueron registrados en la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- con uso particular por administraciones anteriores
a excepcion del Numeral 10, sin embargo, se diligenciara para hacer el cambio de
uso particular a oficial a la mayor brevedad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Jefe del Departamento de Servicios Generales; no
obstante que en su comentario manifiesta que: “Al respecto de los vehiculos
particulares anteriormente detallados, es importante hacer mencién que fueron
registrados en la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- con uso
particular por administraciones anteriores ..., sin embargo, se diligenciara para
hacer el cambio de uso particular a oficial a la mayor brevedad.” Al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud
que el responsable evidencia la existencia de la deficiencia. Toda vez que no ha
realizado las gestiones para que los vehiculos con placas particulares, sean
registrados con placas oficiales como lo establece la normativa vigente.

El presente hallazgo fue notificado con el No. 5 y corresponde en el informe al No.
4.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES PABLO CESAR SANDOVAL AQUINO 2,250.00
Total Q. 2,250.00
Hallazgo No. 5

Falta de actualizacién en registros del Plan Anual de Compras -PAC-

[l
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Condicion

Al evaluar aspectos de cumplimiento, del Plan Anual de Compras, se establecid
que la municipalidad programé y planific6 270 compras por un monto total de
Q305,403,605.92; sin embargo, al realizar la verificacion en el portal del Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, se
determind que se realizaron 225 adquisiciones por la cantidad de Q93,817,697.57,
las cuales no fueron actualizadas en el Plan Anual de compras integradas de la
siguiente manera:

No. de Descripcion Monto (Q)
Adquisicion

2 | Adquisicion Directa por Ausencia de Oferta 206,671.00

1 | Adquisicién con Proveedor Unico 900,000.00

19 | Arrendamiento o Adquisicion de Bienes Inmuebles 2,585,760.00

152 | Compra Directa con Oferta Electrénica 11,022,907.07

1 | Convenio y Tratados Internacionales 28,500.00

24 | cotizacion 15,962,974.19

19 | licitacion 62,227,674.96

5 | negociaciones entre Entidades Publicas 458,410.35

2 | Casos de Excepcion 424,800.00

225 | TOTAL 93,817,697.57

[l

Por lo cual existe una diferencia de Q211,585,908.35, entre el monto que se
programo y planificéd y el monto que realmente se erogo.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas. Articulo 4. Programacion de
negociaciones. Establece: “Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”

El Acuerdo Gubernativo No.122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 3. Programacion de
Negociaciones, establece: “En cumplimiento del articulo 4 de la Ley, los
organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demas establecidas
en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio fiscal, la
Programacién de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente para cumplir con
los objetivos y resultados institucionales mediante resolucion de la autoridad
superior. Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando varien las
necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley...”
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Causa

La Directora de Administracidon Financiera Integrada Municipal, el Director
Municipal de Planificacion, el Jefe del Departamento de Compras vy
Contrataciones, no actualizaron la informacion del Plan Anual de Compras en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
GUATECOMPRAS.

Efecto

Falta de transparencia en las adquisiciones de bienes y servicios, e informacion
desactualizada en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado GUATECOMPRAS.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Jefe de Departamento de
Compras y Contrataciones, a efecto cumplan con la normativa vigente y realice la
actualizacion del Plan Anual de Compras segun las modificaciones que surgieron
durante el ejercicio fiscal.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 33-DAS-08-0367-2021, de fecha 11 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacidén electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, a la sefora Belen Pradelina Fuentes Mazariegos,
Directora de Administracidn Financiera Integrada Municipal; quien manifiesta: “En
relacion al “hallazgo Numero seis, Falta de actualizacién en registros del Plan
Anual de Compras -PAC-" mediante el cual se establecié diferencia entre la
cantidad y monto de compras programadas con lo realmente adquirido en el
ejercicio fiscal 2021, derivado de la falta de actualizacion del Plan Anual de
Compras, aclaro lo siguiente: 1. Tal y como lo menciona el “Criterio” del presente
posible hallazgo, en el articulo tres del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se establece: “...los organismos o entidades del Estado y sus
dependencias... deben elaborar... la Programacion de Negociaciones... mediante
resolucién de la autoridad superior... Sin embargo, de ser necesario actualizar el
mismo cuando varien las necesidades de contrataciéon de bienes, obras o
servicios, la autoridad correspondiente podra realizar la modificacion de
conformidad con los montos establecidos en el articulo 9 de la Ley...” ... Por lo
anterior se establece que la responsabilidad directa recae sobre las dependencias
encargadas de gestionar sus compras conforme a las modalidades que establece
la Ley de Contrataciones del Estado, quienes en su oportunidad debieron de
solicitar la actualizacién dicho instrumento administrativo, en virtud de lo anterior
se aclara que esta Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal no
efectudé programacion de negociaciones -PAC- en el afio 2021 ya que no se tuvo
necesidad de realizar compras mayores a Q25,000.00, ademas, el articulo en

[l
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mencidn hace énfasis que es la Autoridad correspondiente quien debera realizar la
modificacion, no la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal o
similar. 2. En el manual de organizacion y funciones nivel directivo, Direccién
Administrativa Municipalidad de Santa Catarina Pinula, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal No. 371-2020, se describe lo siguiente: 2.1.
Numeral 5.3. Departamento de Compras y Contrataciones, sub numeral 5.3.3.
Funciones, literal f) indica, que entre las funciones del Departamento de Compras
y Contrataciones se encuentra: “Elaborar el Plan de Anual Compras
correspondiente a compras de baja cuantia y compras directas con la informacién
enviada por las dependencias”. ... 2.2. Sub numeral 6.3.14 Jefe Departamento de
Compras y Contrataciones... Funciones del puesto... numero 14, indica:
“Consolidar y elaborar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Compras
(PAC)” ... 2.3. Sub numeral 6.3.18 Técnico de Contrataciones... Funciones del
puesto... numero 11, indica: “Actualizar el Plan Anual de Compras cuando varien
las necesidades de contratacién, ingresando y enviando a revision del
Departamento de Compras y Contrataciones a través del sistema
GUATECOMPRAS las solicitudes que se realicen por los regimenes que
correspondan.” ... Como se observa en el parrafo anterior, numeral 2.3. es el
Técnico de Contrataciones, quien segun la estructura organizacional, pertenece al
Departamento de Compras y Contrataciones, de la Direccién Administrativa; tiene
entre sus funciones del puesto: “Actualizar el Plan Anual de Compras cuando
varien las necesidades de contratacién, ingresando y enviando a revisioén del
Departamento de Compras y Contrataciones a través del sistema
GUATECOMPRAS las solicitudes que se realicen por los regimenes que
correspondan.” Por tal virtud, el Técnico de Contrataciones, en cumplimiento de
sus funciones debid actualizar la informacion del Plan Anual de Compras en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
GUATECOMPRAS, tal y como se indica en la causa del presente hallazgo, no asi,
la Directora de Administraciéon Financiera Integrada Municipal y el Director de
Planificacién; quienes no tenemos injerencia en el Departamento de Compras y
Contrataciones y/o en la Direccién competente. 3. EI Cddigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002, en su articulo 98 Describe las competencias y funciones de la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal, entre las cuales no
figura la actualizacion del Plan Anual de Compras -PAC-. 4. En el manual de
organizacion y funciones de las dependencias, de ésta Comuna, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal No. 371-2020, no se contempla
funcion alguna, referente al presente hallazgo, que vincule a la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal. Funciones de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal Segun Cédigo Municipal y manual
de organizacion y funciones de las dependencias: a. Proponer, en coordinacién
con la Direccion Municipal de Planificacion, el Alcalde Municipal, la politica
presupuestaria y las normas para su formulacion, coordinando y consolidando la
formulacion del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en
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lo que corresponde a las dependencias municipales; b. Rendir cuenta al Concejo
Municipal, en su sesion inmediata, para que resuelva sobre los pagos que haga
por orden del Alcalde y que, no estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda
responsabilidad con relacion a esos pagos; c. Programar el flujo de ingresos y
egresos con base a las prioridades y disponibilidades de la municipalidad, en
concordancia con los requerimientos de sus dependencias municipales,
responsables de la ejecucion de programas y proyectos; asi como efectuar los
pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto municipal,
verificando previamente su legalidad; d. Llevar el registro de la ejecucion
presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes
analiticos correspondientes; e. Remitir a la Contraloria General de Cuentas,
certificacion del acta que documenta el corte de caja y arqueo de valores
municipales, a mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuadas esas
operaciones; f. Evaluar cuatrimestralmente la ejecucién del presupuesto de
ingresos y gastos del municipio y proponer las medidas que sean necesarias; g.
Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y
gastos del municipio; h. Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos vy,
en general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad,
de conformidad con la ley; i. Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia
de administracién financiera; j. Mantener una adecuada coordinacion con los entes
rectores de los sistemas de administracion financiera y aplicar las normas y
procedimientos que emane de éstos; k. Elaborar y mantener actualizado el registro
de contribuyentes, en coordinacién con el catastro municipal; I. Informar al Alcalde
y a la Direccion Municipal de Planificacion sobre los cambios de los oblatos y
sujetos de la tributacion; m. Administrar la deuda publica municipal; n. Administrar
la cuenta caja unica, basandose en los instrumentos gerenciales, de la Cuenta
Unica del Tesoro Municipal; o. Elaborar y presentar la informacion financiera que
por ley le corresponde; y, p. Desempenar cualquier otra funcién o atribucion que le
sea asignada por ley, por el Concejo o por el Alcalde Municipal en materia
financiera.”

Mediante oficio No. 35-DAS-08-0367-2021, de fecha 11 de abril de 2022, se
trasladd constancia de notificacidén electrénica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electrénicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefor Sergio Alejandro Martinez Zelaya,
Director Municipal de Planificacién; quien manifiesta: “En relaciéon al “hallazgo
Numero seis, Falta de actualizacion en registros del Plan Anual de Compras
-PAC-" mediante el cual se establecié diferencia entre la cantidad y monto de
compras programadas con lo realmente adquirido en el ejercicio fiscal 2021,
derivado de la falta de actualizacién del Plan Anual de Compras, aclaro lo
siguiente: 1. Tal y como lo menciona el “Criterio” del presente posible hallazgo, en
el articulo tres del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establece: “...los organismos o entidades del Estado y sus dependencias... deben
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elaborar... la Programacion de Negociaciones... mediante resolucion de la
autoridad superior... Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando
varien las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley...” ... Por lo anterior se establece que la
responsabilidad directa recae sobre las dependencias encargadas de gestionar
sus compras conforme a las modalidades que establece la Ley de Contrataciones
del Estado, quienes en su oportunidad debieron de solicitar la actualizacién dicho
instrumento administrativo, el articulo en mencion hace énfasis que es la Autoridad
correspondiente quien debera realizar la modificacion, no la Direccién Municipal de
Planificacién o similar. 2. En el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
NIVEL DIRECTIVO, DIRECCION ADMINISTRATIVA MUNICIPALIDAD DE SANTA
CATARINA PINULA, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal No.
371-2020, de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte, se describe
lo siguiente: 2.1. Numeral 5.3. Departamento de Compras y Contrataciones, sub
numeral 5.3.3. Funciones, literal f) indica, que entre las funciones del
Departamento de Compras y Contrataciones se encuentra: “Elaborar el Plan de
Anual Compras correspondiente a compras de baja cuantia y compras directas
con la informacion enviada por las dependencias”. ... 2.2. Sub numeral 6.3.14 Jefe
Departamento de Compras y Contrataciones... Funciones del puesto... numero
14, indica: “Consolidar y elaborar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual
de Compras (PAC)” ... 2.3. Sub numeral 6.3.18 Técnico de Contrataciones...
Funciones del puesto... numero 11, indica: “Actualizar el Plan Anual de Compras
cuando varien las necesidades de contratacion, ingresando y enviando a revisiéon
del Departamento de Compras y Contrataciones a través del sistema
GUATECOMPRAS las solicitudes que se realicen por los regimenes que
correspondan.” ... Como se observa en el parrafo anterior, numeral 2.3. es el
Técnico de Contrataciones, quien segun la estructura organizacional, pertenece al
Departamento de Compras y Contrataciones, de la Direccién Administrativa; tiene
entre sus funciones del puesto: “Actualizar el Plan Anual de Compras cuando
varien las necesidades de contratacién, ingresando y enviando a revisién del
Departamento de Compras y Contrataciones a través del sistema
GUATECOMPRAS las solicitudes que se realicen por los regimenes que
correspondan.” Por tal virtud, el Técnico de Contrataciones, en cumplimiento de
sus funciones debid actualizar la informacion del Plan Anual de Compras en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
GUATECOMPRAS, tal y como se indica en la causa del presente hallazgo, no asi,
la Directora de Administraciéon Financiera Integrada Municipal y el Director de
Planificacién; quienes no tenemos injerencia en el Departamento de Compras y
Contrataciones y/o en la Direccion competente. Asi mismo, el articulo 96 del
Cddigo Municipal (Decreto Numero 12-2002 de El Congreso de la Republica de
Guatemala), el cual a la letra reza: “Funciones de la Direccién Municipal de
Planificacion. La Direccion Municipal de Planificacion tendra las siguientes
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funciones: a) Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo
correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas; b) Elaborar los
perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos para el desarrollo
del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas; c) Mantener
actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo la
informacion geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales; d)
Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion
y ejecucion; e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y
productiva con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los
servicios publicos de los que gozan éstos; f) Asesorar al Concejo Municipal y al
Alcalde en sus relaciones con las entidades de desarrollo publicas y privadas; g)
Suministrar la informacién que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados, con base a los registros existentes; y, h) Mantener actualizado
el catastro municipal. Las municipalidades podran contratar en forma asociativa
los servicios de un coordinador de sus oficinas municipales® Como se observa,
entre las funciones de la Direccion Municipal de Planificacion no figura la de
ingresar, actualizar y/o autorizar el Programa Anual de Adquisiciones Publicas y/o
Plan Anual de Compras, funcion que dentro del Organigrama de la Institucion
recae en el Departamento de Compras y Contrataciones, el cual no pertenece a
esta Direccion. En tal virtud se solicita sea desvanecido este hallazgo."

Mediante oficio No. 44-DAS-08-0367-2021, de fecha 11 de abril de 2022, se
traslado constancia de notificacidén electronica de fecha 11 de abril de 2022, a
través del Casillero Electronico del Sistema de Comunicaciones Electronicas, de la
Contraloria General de Cuentas, al sefor Luis Raul Pacheco Aju, Jefe de
Departamento de Compras y Contrataciones; quien manifiesta: “Referente a la
condicion y causa sefalada por Falta de actualizacion en registros del Plan Anual
de Compras -PAC- en el Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS; al respecto, respetuosamente hago
del conocimiento lo siguiente: A. Que es el Departamento de Compras y
Contrataciones la encargada y obligada de ingresar el Plan Anual de Compras
-PAC- al Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
del ejercicio fiscal correspondiente, conforme la planificacién y programacion de
negociaciones de bienes, suministros, obras y servicios que pretenden adquirir y
enviada por cada departamento que conforman la Municipalidad de Santa
Catarina Pinula, con cantidades y montos estimados. B. Que de la Planificacién y
programacién de negociaciones que se pretende adquirir, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado Acuerdo Gubernativo 122-2016 el cual establece en parrafos, lo siguiente:
“Asi mismo deben incluir los gastos correspondientes y no devengados de afios
fiscales anteriores, programando el monto a ejecutar para el ejercicio fiscal que
corresponda.” Ejemplos: “CONSTRUCCION PASO A DESNIVEL FINAL 20
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CALLE, SANTA CATARINA PINULA” ... y “COMPRA DE UNIDADES PARA EL
TRANSPORTE URBANO DE PISO ALTO PARA USO DE LA PARTE BAJA DEL
MUNICIPIO DE SANATA CATARINA PINULA” ambas Licitaciones Publicas fueron
publicadas en el Portal de GUATECOMPRAS en el afio 2020 pero el gasto se
ejecuto en el ejercicio 2021. “La programacion de negociaciones no obliga a las
entidades a llevar a cabo los procesos de adquisiciéon programados.” Derivado de
lo anterior, la diferencia que existe entre la programacion de negociaciones
(bienes, suministros, obras, servicios) entre lo planificado y lo ejecutado, es el
resultado entre las negociaciones no ejecutadas del ejercicio fiscal 2021 y de los
saldos de caja del ejercicio 2020, ... Ademas, existen Cotizaciones y Licitaciones
del ejercicio 2021 en estado vigente y en proceso para el 2022. ... DOCUMENTOS
QUE AMPARAN EL PLAN DE ANUAL DE COMPRAS -PAC- DEL EJECICIO
2021: > Por medio del punto resolutivo cuarto del Acta numero cinco guion dos mil
veintiuno (05-2021) de la sesién ordinaria del Honorable Concejo Municipal de
fecha veintisiete de enero del afio dos mil veintiuno fueron aprobados los saldos
de caja correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte. > Por medio del punto
resolutivo tercero del acta numero ciento uno guion dos mil veinte (101-2020) de la
sesion ordinaria del Honorable Concejo Municipal de fecha veintiuno de diciembre
del afio dos mil veinte fue aprobado el Plan Anual de Compras para el afio dos mil
veintiuno, en los cuales se detallan los saldos de caja y las nuevas negociaciones
que se podrian ejecutar en el periodo fiscal dos mil veintiuno. > Por medio del
punto resolutivo decimo del acta numero nueve guion dos mil veintiuno (09-2021)
de la sesion ordinaria del Honorable Concejo Municipal de fecha veinticinco de
febrero del ano dos mil veintiuno fue aprobada la Modificacién al Plan Anual de
Compras para el afo dos mil veintiuno, en los cuales se detallan las nuevas
negociaciones que se podrian ejecutar en el mismo periodo fiscal. De conformidad
con lo antes expuesto el Plan Anual de Compras 2021 se encuentra dividido de la
siguiente manera: a) compromisos del periodo fiscal anterior (SALDOS DE CAJA);
y b) Negociaciones que se pretenden ser ejecutadas en el periodo dos mil
veintiuno. Dentro del portal electrénico de Guatecompras, si se limita Unicamente a
desglosar un reporte de las negociaciones realizadas durante el periodo fiscal dos
mil veintiuno, no podran ser identificados los que fueron subidos en el periodo
fiscal dos mil veinte los cuales conforman los saldos de caja.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el presente hallazgo para la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal y para el Director Municipal de Planificacion, derivado que al
analizar las pruebas de descargo, los responsables presentaron los documentos
de soporte que indican que no tienen responsabilidad en la actualizacién del Plan
Anual de Compras.

Se confirma el hallazgo para el Jefe del Departamento de Compras, derivado que
el responsable manifiesta: “Que es el Departamento de Compras y Contrataciones
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la encargada y obligada de ingresar el Plan Anual de Compras -PAC- al Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del ejercicio fiscal
correspondiente...” al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que el responsable evidencia, que es su
atribucion actualizar dicho plan.

El presente hallazgo fue notificado con el No. 6 y corresponde en el informe al No.
5.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES LUIS RAUL PACHECO AJU 16,753.16
Total Q. 16,753.16

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 SEBASTIAN (S.0.N) SIERO ASTURIAS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 RUBEN (S.0.N) MENENDEZ HERNANDEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
3 JOSE VICTOR SILVESTRE RAMIREZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
4 MAYNOR ORLANDO CIFUENTES BARILLAS CONCEJAL PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
5  HILDA CONSUELO DOMINGUEZ BRAN DE DIAZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
6 EMERSON RENATO CONTRERAS LOPEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2021 - 31/12/2021
7 MELVIN GIOVANI VICENTE JARQUIN CONCEJAL CUARTO 01/01/2021 - 31/12/2021
8  NOE (S.0.N) BARILLAS DELGADO CONCEJAL QUINTO 01/01/2021 - 31/12/2021
9  MIGUEL GIOVANNI MONTENEGRO MENDEZ CONCEJAL SEXTO 01/01/2021 - 31/12/2021
10 JULIO EDUARDO IBOY OLIVA CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2021 - 31/12/2021

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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